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1 | Burgermeister Klaus-Peter
Waldenberger

STRATEGIE 2030

e

dim

Eine Stadt ist standig im Veranderungsprozess. Es wird gebaut und
abgerissen, gelebt und gestorben, zu- und weggezogen. Das Einkaufsver-
halten dndert sich genauso wie die von der Landwirtschaft angebauten
Produkte. Ortsansassige Betriebe und Unternehmen stellen neue Mit-
arbeiter ein oder es werden Menschen entlassen, die DB AG verandert
den Fahrplan, das Land Baden-Wirttemberg und die Bundesrepublik
Deutschland bauen StraBen, Briicken und (Fisch-)Treppen. Sport- und
Kulturvereine, soziale Einrichtungen und Kirchen pragen das private Um-
feld der in der Stadt lebenden Menschen.

Viele Verdanderungsprozesse sind durch Entscheidungen von Biirger-
schaft, Gemeinderat und Stadtverwaltung beeinflussbar, steuerbar — vie-
le sind es nicht. Wo ein Einfluss besteht, sollte er strukturiert, nachhaltig
und gut Uberlegt erfolgen. Es sollte eine Strategie erkennbar sein, ein
,roter Faden”. Wo will man hin, wie konnte unsere Stadt 10, 15 oder 20
Jahre spater aussehen?

Nach 1977, 1992 und 2000 war es wieder an der Zeit, sich diese Frage
zu stellen. Vieles aus den vorhandenen Konzepten konnte in den Be-
trachtungszeitrdumen abgearbeitet werden und es liegt in der Natur der
Sache, dass eine neue Strategie fiir einen Veranderungsprozess immer
defizitorientiert startet — was sollte, was kann besser werden als es der-
zeit ist oder wahrgenommen wird.

Die ,Strategie 2030“ war von Beginn an partizipativ angelegt. Noch bevor
das gewahlte Hauptorgan, der Gemeinderat, sich mit Zielen und Hand-
lungsfeldern befasste, war daher der Souveran, die Birgerschaft, gefragt.
Mit dem von mir erhofften sehr guten Ricklauf des Fragebogens stand
eine ausgezeichnete Willensbekundung der Einwohnerschaft zur Verfi-
gung, die durch Expertenwissen und Gesprachsrunden erganzt wurde.
Die parallele Erarbeitung des Stadtentwicklungsprojektes , Kies”, Sanie-
rung , Lauffen IV“ und , Zabergarten” war ein Gliicksfall, denn die Theorie
wurde praxisbegleitend verstandlicher gemacht.



Wer den Prozess aufmerksam beobachtete, konnte feststellen, dass ich
mich in allen Erarbeitungsschritten der Strategie 2030 sehr zurlickge-
halten habe, sei es in der Klausurtagung des Gemeinderates oder in den
vielen Gesprachsrunden. Es war Aufgabe der Verwaltung zu unterstiitzen
und nicht zu lenken, Bediirfnisse zu ermitteln und kreative Rdume zu
schaffen.

In den kommenden Jahren wollen wir nun gemeinsam fiir die erarbei-
teten Aufgabenfelder angemessene Losungen zum Wohl unserer Stadt
finden, in Zwischenschritten nach finf und zehn Jahren tiberprifen, ob
Zielkorrekturen erforderlich sind — darauf freue ich mich.

Mein Dank gilt allen Akteuren der Strategie 2030, der Blirgerschaft, dem
Gemeinderat, der Verwaltung und hier insbesondere Herrn Helge Spieth
sowie dem bearbeitenden Biro Reschl Stadtentwicklung.

Lauffen am Neckar | Februar 2015
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Klaus-Peter Waldenberger

Blrgermeister der Stadt Lauffen am Neckar



»LAUFFEN £
POSITIONIERT SICH”

Betrachtet man den Stadtentwicklungsplan von 1977 und das Stadtent-
wicklungsprogramm ,, Lauffen 2000“ aus dem Jahr 1992 genauer, fallen
manche Aufgaben und Herausforderungen in Lauffen am Neckar als ech-
te ,Dauerbrenner” auf. Dazu zahlt etwa der Riickgang der Bevolkerung,
der bereits ausgangs der 1970er-Jahre ein relevantes Thema war. Mit der
Ausweisung von Bauland, etwa in der Weststadt, konnte ab Mitte der
1980er-Jahre fiir gut zwei Jahrzehnte ein Bevélkerungszuwachs erzielt
werden.

Ein wiederkehrendes Thema stellt zudem die Frage nach dem sinnvollen
Verhaltnis von Wohnen, Arbeiten, Arbeitsplatzen und Siedlungsentwick-
lung dar. Darin offenbart sich ein Grundkonflikt zwischen wirtschaftlicher
Prosperitat, Bevolkerungswachstum einerseits, wertvollen Wein- und
Ackerbaubdden sowie einer markanten landschaftlichen Lage anderer-
seits. In Lauffen am Neckar kumuliert dies — vielleicht mehr als anderswo
und Uberspitzt formuliert —in der Frage ,wer sind wir oder, wer wollen
wir sein?“ Wirtschaftliches Unterzentrum und Wohnstandort, was man
sich aufgrund der Lagegunst und Nahe zum Oberzentrum Heilbronn
durchaus auf die Fahnen schreiben kénnte, oder Weinbaugemeinde mit
Sitz der groRten Einzelgenossenschaft Wirttembergs?

Trotz aller technischen, verkehrlichen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lich-demographischen Verdanderungen eine Frage, die sich in ihren
wesentlichen Grundziigen auch heute unverdandert stellt. Zuséatzlich
verscharft durch einen heute veranderten Blick auf einen schonenden
Umgang mit Grund und Boden. Andererseits sind es gerade diese Veran-
derungen der Rahmenbedingungen, die eine wiederkehrende Neujus-
tierung der grundsatzlichen Entwicklungsziele notwendig machen, um
daraus praxisnahe und alltagstaugliche Strategien flir das mittelfristige
kommunale Handeln abzuleiten, das den Anspruch hat, mehr zu sein als
nur ein ,,Fahren auf Sicht”.

Die Stadt Lauffen am Neckar feiert im Jahr 2014 den 100. Jahrestag der
Vereinigung von ,,Dorf“ und ,Stadtle”. Dies war mit ein Anlass, rund 20
Jahre nach dem letzten Stadtentwicklungsprogramm, die strategischen
Zielsetzungen der Stadt den veranderten demographischen, gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Veranderungen anzupassen
und neu auszurichten. Mit der ,Strategie 2030“ fir Lauffen am Neckar
liegt nun ein Dokument vor, das die Leitlinien fiir die nachsten 15 Jahre



definiert und so Schwerpunkte fiir die zukilinftige Stadtentwicklungs-
planung setzt. Die fiir die relevanten Handlungsfelder vorgeschlagenen
Strategien sollen jedoch kein in Stein gemeiReltes Dogma und nicht als
starres Regelwerk verstanden werden, sondern als rahmengebende
Planung flexibel genug sein, sich situationsiibergreifend einer dynamisch
verandernden Umwelt anzupassen. Entsprechend verbindet sich mit der
Strategie 2030, als Bestandteil der informellen Planung, keine Rechts-
verbindlichkeit; diese herzustellen ist (dann) Aufgabe der gemeindlichen
Bauleitplanung oder jeweiligen Fachplanung in der Umsetzungsphase.

Der Grol3teil der Strategieziele sowie Konzepte, Malnahmen und Pro-
jekte entstanden aus den verschiedenen Dialogveranstaltungen mit den
Bilirgerinnen und Biirgern der Stadt. lhre Priorisierung gemal Realisier-
barkeit stellt ein Prozessbeitrag der Verwaltung dar. Somit handelt es sich
bei der hier formulierten Strategie 2030 nicht um ein Wunschkonzert,
keinen pauschal gewlinschten Zustand, sondern um einen grundsatzlich
erreichbaren Zielkatalog unter Benennung strategischer Handlungsschrit-
te sowie Einbeziehung der verfligbaren Ressourcen und Mittel.

Wir bedanken uns fiir das uns entgegengebrachte Vertrauen und die
gute Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung, dem Gemeinderat und
vor allem auch bei der Lauffener Bevolkerung fiir die engagierte Mitar-
beit bei der Blirgerbefragung, den zahlreichen Einzel- und Gruppenge-
sprachen und Diskussionen. Mit diesem Dank wollen wir auch nochmals
deutlich machen, dass die Strategie 2030 ein Gemeinschaftsprodukt der
gesamten Lauffener Birgerschaft ist. Wir wiinschen den Verantwortli-
chen und den Akteuren in der Stadt Lauffen am Neckar viel Erfolg bei der
Umsetzung der selbstgesteckten Ziele.

Stuttgart | Februar 2015

Projektteam des Planungsbiros
Reschl Stadtentwicklung

1 | Prof. Dr. Richard Reschl

2 | Dr.-Ing. Tilman Sperle

3 | Dipl.-Ing. Carolin Prépper

4 | Stephanie Kiihnle B.A.

5 | Philipp Konig B.A.
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1 RUCKSCHAU UND AUSBLICK

1914 - 2014: ZWEI ZU EINS

Seit dem 1. April 1914 steht die Einheitslinde im Garten der Rathausburg
auf der Vogelinsel inmitten des Neckars. Sie ist das duRerliche Zeichen
der Einheit von Dorf und Stadtle, die sich bis dahin — unter gemeinsamen
Namen zwar — eigenstandig und unabhangig voneinander entwickelt
hatten. Genau genommen gibt es noch einen dritten Stadtteil, das Dorf-
le, das vom Dorf getrennt nordlich der Zaber liegt, die in Lauffen in den
Neckar miindet. Von diesem Ort lasst sich ein Bogen spannen in das Jahr
2014 zum neugestalteten Kiesplatz, der Neckar und Zaber, Dorfle, Dorf
und ideell das Stadtle miteinander verbindet.

Die gemeinsame Geschichte der Stadt Lauffen ist gepragt von wirtschaft-
licher Prosperitat zwischen landwirtschaftlicher Tradition und techni-
schem Fortschritt, dem Ringen um die Berlicksichtigung der verschie-
denen Belange von Wein- und Ackerbau, Wohnen, Kultur, Arbeiten und
Verkehr. Die Geschichte ist auch gepragt von dem kollektiv erlebten
Schrecken der verheerenden Bombenangriffe im April 1944 und dem ge-
meinsamen Weg in eine demokratische Gesellschaft, die bemiiht ist um
gesellschaftliche Integration und sich deutlich positioniert gegen Intole-
ranz und Fremdenfeindlichkeit.
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Dank der glinstigen Rahmenbedingungen hat sich die Einwohnerzahl
Lauffens seit der Nachkriegszeit mehr als verdoppelt. Diese positive
Entwicklung ging einher mit einer deutlichen Veranderung des Weich-
bilds der Stadt durch die Ausweitung der Siedlungsflache fiir Wohnen,
Gewerbe und Verkehr sowie den Ausbau der Infrastruktur. Dazu zdhlen
etwa die zahlreichen Bildungseinrichtungen, da Lauffen als Unterzen-
trum in der Region Heilbronn-Franken vor allem als Bildungsstandort
eine Versorgungsfunktion auch fiir die Nachbargemeinden tGbernimmt.

ZIELGERICHTETE STADTENTWICKLUNG STADTENTWICKLUNGS-
F PROGRAMM
>lauffen;2000:

Die Entwicklung Lauffens war stets eingebunden in Gibergeordnete
Handlungsprogramme und Planwerke. Im Stadtentwicklungsprogramm
von 1977 wie auch im Stadtentwicklungsprogramm , Lauffen 2000“ aus
dem Jahr 1991 waren konkrete Zielsetzungen formuliert und Vorstel-
lungen davon beschrieben wie sich die Stadt in den zentralen kommu-
nalen Handlungsfeldern kinftig entwickeln sollte. Flankiert wurden die
Uberlegungen zur Stadtentwicklung durch themenbezogene Konzepte
und Fachplanungen, wie etwa das Einzelhandelskonzept von 1999 mit
der anschliefenden Biirgerbefragung zum Einzelhandel und zum Ein-
kaufsverhalten. In den 1990er-Jahren wurde der lokale Agendaprozess
auch in Lauffen angestol3en, in dessen Rahmen vor allem Fragen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung diskutiert wurden. Aus diesem Prozess
ist die ,,Agenda Jugend” hervor gegangen: ein Kreis von Fachleuten,

der gemeinsam mit der Verwaltung an einer koordinierten Kinder- und 4 | Titelbild des Stadtentwicklungs-

Jugendarbeit arbeitet. Jingere Konzepte und MaRnahmen sind das
Verkehrskonzept, das sich derzeit in der Testphase befindet oder das
Sanierungsgebiet IV ,Kies”, das die kiinftige stadtebauliche Aufwertung
und Gestaltung der nérdlichen Altstadt und des Bereichs zwischen
KiesstralRe und Zaber zum Ziel hat.

Jahr 1991

Uber 20 Jahre nach der Verabschiedung des Stadtentwicklungspro-
gramms , Lauffen 2000“ steht eine umfangreiche Neujustierung der
stadtentwicklungspolitischen und strategischen Zielsetzungen fiir die
kommenden 15 bis 20 Jahre an. Denn in beinahe allen wesentlichen
kommunalen Handlungsfeldern haben sich die Rahmenbedingungen
verandert und es haben sich neue Herausforderungen ergeben. Man-
che Fragen der kiinftigen Stadtentwicklung stellen sich damit grundle-
gend neu, manche erscheinen heute nur in einem anderen Licht.

konzepts ,Lauffen 2000“ aus dem
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1 | Bevolkerungsentwicklung der
liber 65-Jahrigen in Deutschland
bis 2011 nach BBSR Bonn, 2013

Il 6 % und mehr

B 4 % bis unter 6 %

I 2 % bis unter 4 %
0 % bis unter 2 %
bis unter 0 %

2 | Bevolkerungsentwicklung der
6- bis 18-Jahrigen in Deutschland
bis 2011 nach BBSR Bonn, 2013

B bis unter-12 %

I -12 % bis unter -9 %

0 -9 % bis unter -6 %
-6% bis unter -3 %

2 HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE STADT-
ENTWICKLUNG

DEMOGRAPHISCHER UND GESELLSCHAFTLICHER WANDEL

,Weniger, dlter und bunter!”“ Mit diesen drei — inzwischen hinldnglich
bekannten — Schlagworten lasst sich die Bevolkerungsentwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland auf den Punkt bringen.

Wir werden ,weniger“, weil die Geburtenzahlen seit Mitte der 1960er-
Jahre kontinuierlich sinken. Dies begriindet sich sowohl mit zunehmen-
dem materiellem Wohlstand als auch mit einer veranderten Bedeutung
der Familie sowie einer grundsatzlich gewandelten Rolle der Frau.

Wir werden ,alter”, da die Lebenserwartung der Menschen steigt. Dies
geht zurtick auf den gewachsenen gesellschaftlichen Wohlstand, verbes-
serte Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Fortschritte in der Medizin.

Wir werden , bunter”, da sich unser Wohlstand auch auf die Arbeitskraft
von Zuwanderern stiitzt und die eingewanderten Menschen hier ihre
Kultur leben. Wir werden aber auch deshalb bunter, weil sich die Lebens-
stile in unserer Gesellschaft immer weiter ausdifferenzieren und indivi-
duelle Lebensentwiirfe in den Vordergrund riicken.

So positiv sich die Hintergriinde der demographischen Entwicklung
grundsatzlich darstellen, so umfangreich und vielfaltig stellen sich die
Folgen auf kommunaler Ebene dar. So wird es in Lauffen am Neckar, in
Abhangigkeit von kiinftigen Wanderungsbewegungen, durchaus moglich
sein, dass die Zahl der Kinder wieder leicht ansteigen wird, wahrend die
Zahl der Jugendlichen, der jungen Erwachsenen und der Erwerbstatigen
auf absehbare Zeit sinken wird. Demgegentiber erscheint es aus heutiger
Sicht mehr als wahrscheinlich, dass die Zahl der dlteren Menschen deut-
lich anwachsen wird.

Die Stadt Lauffen am Neckar hat sich diesen Entwicklungen gestellt und
zahlreiche MaBnahmen angestof3en oder diese bereits abgeschlossen. So
etwa bei der Kinderbetreuung, wo mit dem Neubau auf dem ehemaligen
,Seidel-Areal” ein wesentlicher Schritt nach vorn erfolgt am selben Ort.
Die Grundschulen wurden saniert und deren Betreuungsangebote ausge-
baut. Die neue Mensa und die Sporthalle sind in Bau und am Gymnasium
stehen umfangreiche Sanierungen der Klassenraume an.

Unter dem Stichwort der ,Generationengerechtigkeit” steht einerseits
die Herausforderung, den Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
zahlenmaRig weniger werden, eine Perspektive und Heimat zu bieten
und auf deren hochst unterschiedliche und individuelle Bedirfnisse
einzugehen. Andererseits muss die Stadt quantitativ und qualitativ auf
die wachsende Zahl dlterer, aber durchaus noch aktiver und im Leben
stehender Menschen reagieren, die veranderte Anforderungen an das
Wohnen stellen und sich — so ist zu hoffen — mit ihren zahlreichen Talen-
ten in das gesellschaftliche Leben einbringen kdnnen und wollen. Fiir die



wachsende Zahl der Hochbetagten missen jedoch auch entsprechende
Wohnangebote in der Pflege oder mit ambulanter Hilfe vorgehalten
werden. Dies ist nicht nur eine Frage einzelner Wohnorte und -platze,
sondern ein Thema, das sich unter dem Stichwort der ,,Barrierefreiheit”
Uber die gesamte Stadt erstreckt — fur Alt und Jung.

Die deutsche Fernsehshow ,Wetten, dass..?”, die samstags die Nation
vor dem Bildschirm versammelte und die im Jahr 2014 zum letzten Mal
ausgestrahlt wurde, steht beispielhaft fur die ,grofRen Lagerfeuer” unse-
rer Gesellschaft, die schon lange und kontinuierlich an Strahlkraft ver-
lieren. In einer bunter und individueller werdenden Gesellschaft wird es
immer schwieriger Gemeinschaft zu schaffen und zu stiften, Individuen —
starke und schwache — einzubinden, mitzunehmen und zum Engagement
anzuregen. Diese Entwicklung spiiren vor allem die Kirchen, Vereine

und die Kultureinrichtungen und sie ist zugleich auch eine der grof3en
Herausforderungen und eines der groRen Aufgabenfelder, vor denen

die Stadtgesellschaft auch in Lauffen am Neckar steht. Erstens droht die
Gesellschaft ansonsten zu zerfallen und zweitens kdnnen immer weniger
soziale Aufgaben und Tatigkeiten in der Familie oder vom Staat erbracht
werden.

Die Bereitschaft zum Engagement ist grundsatzlich vorhanden, diese
Ressourcen und Potentiale lassen sich aber immer schwieriger tber die
etablierten Strukturen aktivieren und abrufen. Gemeinsam mit alten und
neuen Akteuren zu anderen Organisationsformen zu kommen und neue
Netzwerke und Plattformen zu schaffen, wird eine der zentralen Heraus-
forderungen fiir das Gemeinwesen sein.
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WIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWANDEL

Der unter dem Begriff der ,,Globalisierung” zusammengefasste weltweite
Wandel wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und die Verflechtung wirt-
schaftlicher Strukturen beeinflusst auch lokale Wirtschaftsstrukturen und
bestimmt damit auch die Rahmenbedingungen kommunalen Handelns.
Die direkten Auswirkungen sind splirbar bei der Beschaftigungsent-
wicklung und der kommunalen Finanzkraft, gerade auch in Kommunen,
die wie Lauffen am Neckar Unternehmen beheimaten, die am globalen
Markt tatig sind. Die Herausforderungen, die sich fiir die Kommunen
ergeben sind vielfaltig. Es gilt glinstige Voraussetzungen zu schaffen, flr
die Unternehmen selbst — fiir kleine und groRe — und fiir die Arbeitneh-
mer. Mit den einen gilt es zunachst einmal im Gesprach zu bleiben und
fiir die anderen sind gute Lebensbedingungen in Form attraktiver Wohn-
und Infrastrukturangebote notwendig. Auf allen diesen Feldern ist die
Stadt Lauffen am Necker bisher durchaus erfolgreich. Bei der Schaffung
von Wohnraum fiir unterschiedliche Anspriiche sind allerdings weitere
Anstrengungen notwendig.

In einer so deutlich von der Landwirtschaft — von Wein- und Ackerbau —
gepragten Stadt wie Lauffen ist es zudem eine zentrale Herausforderung,
einen Ausgleich zu schaffen zwischen gewerblich-industriellem Sektor
und der Landwirtschaft, denn es stellt sich die berechtigte Frage, war-
um die einen immer mehr Platz zum wirtschaften bekommen und die
anderen kontinuierlich Flachen abgeben missen. Dies ist nicht nur eine
Frage der Rentabilitat, sondern erfordert auch eine deutliche Positionie-
rung bei der Frage, wie und wo unserer Nahrungsmittel entstehen sollen,
welche Veranderungen der Kulturlandschaft hierfiir notwendig sind und
Akzeptanz finden sollen.

Der Einzelhandel in Deutschland befindet sich in einem tiefgreifenden
Strukturwandel, der gekennzeichnet ist von Verkaufsflichenwachstum
und Zentralisierung einerseits und einer Ausdiinnung des Versorgungs-
netzes andererseits. Bildhaft wird diese Entwicklung einerseits in der
Schaffung neuer Verkaufsflachen in Oberzentren, etwa in den 2014 neu
eroffneten Shoppingcentern in Stuttgart oder in den groRen Einkaufszen-
tren vor den Toren der Stadte, wie etwa das ,Tammer Feld“ an der A 81
bei Ludwigsburg.

Andererseits ist der Einzelhandel in den Klein- und Mittelzentren immer
weiter auf dem Riickzug mit einem splirbaren Riickgang bei der Grund-
und Nahversorgung in der Flache. Griinde sind Rationalisierungsmafinah-
men auf Seiten des stationdren Handels, verandertes Konsumverhalten
und nicht zuletzt das massive Wachstum des Online-Handels. In vielen
Klein- und Mittelzentren sowie Nebenzentren und Stadtteilen in den
groReren Stadten fuhrt diese Entwicklung zu einem Ausbluten gewachse-
ner Einzelhandelsstandorte und zum Verlust einer fullaufig erreichbaren
Nahversorgung.



1| Vergleich der Arbeitsmarktre-
gionen in Deutschland nach BBSR
Bonn, 2013

B stark schrumpfend
schrumpfend
stabil

[ wachsend

B stark wachsend

Lauffen am Neckar ist, nordlich von
Stuttgart gelegen, Teil der stark
wachsenden Arbeitsmarktregion
Heilbronn-Franken.

Dank der Ansiedlung mehrerer Lebensmittelmarkte konnte die Ver-
sorgungssituation in Lauffen am Neckar nochmals deutlich verbessert
werden. Allerdings liegen diese groBen Frequenzbringer abseits des Zen-
trums, am Rande der Innenstadt, sodass sie keinen Beitrag zur Belebung
der Innenstadt leisten kénnen. Die Folgen des allgemeinen Strukturwan-
dels im Einzelhandel sowie die spezifischen Auspragungen in Lauffen

am Neckar sind im Bereich BahnhofstraRe und Postplatz und vor allem
im Verlauf von Lange StraRe — Stuttgarter StraRe in Form von Leerstan-
den deutlich erkennbar. Im Zentrum von Lauffen stellt sich daher sehr
konkret die Frage, ob hier mit dem Einzelhandel noch eine ,,Stadt” zu
machen ist, oder ob es kiinftig andere belebende Nutzungen im Zentrum
braucht.
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OKOLOGISCHER WANDEL

Die Themen ,Klima-, Landschafts- und Umweltschutz”, haben vor allem
in den vergangenen Jahrzehnten zu einen tiefgreifenden Bewusstseins-
wandel gefiihrt und einem Begriff aus der Waldwirtschaft — nicht mehr
Holz zu schlagen als nachwachst — zu einem echten Hype verholfen. Der
Begriff der ,,Nachhaltigkeit” wird in den Debatten der Fachwelt allerdings
zunehmend vom Thema der ,Resilienz” abgeldst. In seiner Bedeutung —
auf Unvorhergesehenes vorbereitet sein und angemessen reagieren zu
kdnnen — verweist dieser auf die notwendigen Anpassungsprozesse an
die absehbaren Veranderungen, in Folge des Klimawandels.

Wie abgegriffen oder modisch einem beide Begriffe auch erscheinen
mogen, so haben sie doch ihrem Inhalt nach eine Bedeutung fiir Lauffen
am Neckar. Einerseits muss Lauffen aufgrund des Zusammenflusses von
Neckar und Zaber wie auch von Starkregenereignissen auf Hochwas-

ser vorbereitet sein und entsprechende Schutzmalnahmen ergreifen.
Andererseits verfligt die Stadt im Verdichtungsraum Heilbronn tiber die
glinstigen Gegebenheiten der Lage wie auch die 6konomischen Vorau-
setzungen sowohl fiir weiteres Wachstum der Bevolkerung als auch der
gewerblichen Wirtschaft, was weitere Flachenbedarfe nach sich zieht.
Zugleich bieten Topographie und Geologie sehr gute Voraussetzungen
und hochwertige Béden fiir Wein- und Ackerbau, so dass in Lauffen
durchaus die Grenzen des weiteren Siedlungsflachenwachstums erreicht
zu sein scheinen und einen sehr verantwortungsvollen Umgang mit dem
nicht vermehrbaren Schutzgut Boden anmahnen. Dass 6konomische Pro-
speritat nicht mit Wachstum auf der griinen Wiese einhergehen muss,
haben zwei Unternehmen in Lauffen in der jingsten Vergangenheit
bewiesen und sind — das ist durchaus beachtlich — auf den bestehenden
Flachen gewachsen.

In Lauffen ist auch klinftig nicht nur mit den Béden verantwortungsvoll
umzugehen, sondern auch mit dem Gesamtbild, dem Zusammenspiel
von Stadt und Landschaft. Neben der weiteren Entwicklung des Sied-
lungskorpers geht es daher um die Pflege und den Erhalt der Kulturland-
schaft, die Lauffen pragt — die Steillagen des Weinbaus zum Beispiel.

Aufgrund seiner standortlichen Lage weist Lauffen eine spezifische Ver-
kehrssituation und daraus resultierend ein hohes Verkehrsaufkommen
auf. Da mit der sogenannten Nordtangente auf absehbare Zeit nicht zu
rechnen ist, muss der Verkehr im bestehenden StraRennetz bewaltigt
werden. Dafiir hat die Stadt in der jlingsten Vergangenheit ein Verkehrs-
konzept fir die Innenstadt erarbeitet, das sich aktuell in der Erprobung
befindet. Da vor allem Durchgangsverkehr kaum zu beeinflussen ist,
besteht in Lauffen die Herausforderung, die eigenen Mobilitdtsbedarfe
vertraglich abzuwickeln und einen grundsatzlichen Wandel im Mobilitats-
verhalten herbeizufiihren. Die kompakte Siedlungsstruktur bietet daftr
glinstige Voraussetzungen.



Nicht zuletzt muss vor Ort in den Kommunen auch das Thema ,,Energie-
wende” seine Umsetzung finden. Der Name der Stadt und die Lage am
Fluss oder der Verweis von Wein auf Sonne deuten es an, dass hier we-
sentliche regenerative Energiequellen direkt vor der Haustlire gegeben
sind. Diese Potentiale zu aktivieren und effizient zu nutzen, stellt eine
wichtige Herauforderung fur die Zukunft dar.

EINE STRATEGIE FUR LAUFFEN

In Kenntnis der beschriebenen Verdanderungen und Herausforderungen,
aber auch ihrer spezifischen, ortlichen Gegebenheiten und Eigenheiten,
plant die Stadt Lauffen am Neckar ihre weitere Entwicklung mit einem
Zeithorizont von rund 15 Jahren. Fir diese Entwicklung sind Zielstellun-
gen notwendig und eine Vorstellung davon, mit welcher Strategie diese
selbstgesteckten Ziele erreicht werden sollen. Mit der ,,Strategie 2030
liegen nun Zielstellungen sowie Strategie- und Handlungsempfehlungen
fiir die kommenden Jahre vor.

Unter einer Strategie wird die wirksame Verfolgung von Zielen verstan-
den, bei der es in einer sich dynamisch verdandernden Umwelt allerdings
keinen exakt umrissenen Plan und kein exaktes Regelwerk geben kann.
Eine Strategie ist eine flexible, situationstibergreifende und praxissteu-
ernde Handlungsanleitung mit sowohl inhaltlicher als auch instrumentel-
ler Dimension.

Eine Strategie bedarf strategischer Zielsetzungen. Diese sind kein
,Wunschkonzert”, kein unspezifisch gewiinschter Zustand, sondern sie
sind unter Ausschopfung strategischer Handlungsmoglichkeiten prinzi-
piell erreichbar. Strategische Zielsetzungen sind operationalisierbar und
weisen benennbare Schritte auf. Nicht zuletzt berlicksichtigen sie die zur
Verfligung stehenden Mittel und Ressourcen.

“IlIIII TH56]

1 | Logo des aktuellen Stadtent-
wicklungsprozesses ,Lauffen am
Neckar Strategie 2030“
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Phase |: Bestandsaufnahme, Analyse und
20114 Entwicklungsperspektiven

Phase IlI: Burgerbefragung

November - Januar

2013/14

Phase V: Burgerbeteiligung: Burger-

April- Mai
201

Workshops und Fokusgruppen

Cemeis »STRATEGIE 2030“

\ 4

Phase VI: Ausarbeitung Masterplan ’

Biirgerbefragung

Srateghs J0I0 {agffrn om Necios

1 | Schematische Darstellung des
Stadtentwicklungsprozesses ,Stra-
tegie 2030“, mit Einbindung der
Lauffener Blirgerschaft (Phasen Il,
1, V)

2| Titelbild des Fragebogens zur
Biirgerbefragung
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3 PROZESS UND DIALOG: BURGER, GEMEIN-
DERAT UND VERWALTUNG

ANALYSEPHASE MIT BETEILIGUNG SANIERUNGSGEBIET , KIES“
SOWIE EXPERTENGESPRACHEN

Die ,Strategie 2030 fir Lauffen am Neckar ist das Ergebnis eines dialog-
orientierten Entwicklungsprozesses. Dieser begann im Sommer 2013 mit
einer Analysephase und der Auswertung vorliegender Konzepte und Pla-
nungen. Aus diesem Grund wurde auch die Beteiligung der betroffenen
Anlieger zu den vorbereitenden Untersuchungen zum Sanierungsgebiet
,Kies” mit in den Strategieprozess integriert. Im Sommer 2013 wurden
ein Gebietsrundgang mit den Anliegern sowie eine erste Planungswerk-
statt durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in das Strategiekonzept eingeflos-
sen.

Ein wesentlicher Bestandteil der Analysephase waren zudem zwolf
Expertengesprache mit Reprdasentanten des kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Lebens der Stadt Lauffen. Als , Experte” gilt, wer auf
einem abgegrenzten Gebiet lber ein klares und abrufbares Erfahrungs-
und Handlungswissen verfligt. Seine Ansichten griinden sich auf sichere
Behauptungen und seine Urteile sind keine unverbindlichen Annahmen.
Die Ergebnisse der Anliegerbeteiligung im Sanierungsgebiet , Kies” sowie
der Expertengesprache sind in Band 2 ausfiihrlich dokumentiert.

BURGERBEFRAGUNG

Der Auftakt des Prozesses fand im Rahmen einer Biirgerversammlung am
1. Oktober 2013 statt und diente als Information der Blrger Giber den be-
ginnenden Strategieprozess. In der darauf folgenden Woche erfolgte die
Erstaussendung der Fragebdgen zur Blirgerbefragung an 2.600 reprasen-
tativ ausgewahlte Einwohner Giber 16 Jahren mit Hauptwohnsitz in Lauf-
fen am Neckar. Bei der Befragung wurde unterschieden nach Geschlecht,
Alter, Staatsangehorigkeit sowie Wohnort (Innenstadt Dorf, Weststadt,
Dorf und Stadtle). Die Fragebdgen konnten sowohl handschriftlich als
auch online ausgefiillt werden. Abgabefrist der Bogen war Ende Januar
2014. Die Ergebnisse der Befragung waren Grundlage fiir den folgenden
Dialogprozess und sind in die Strategie 2030 mit eingeflossen.

Alle Ergebnisse der Befragung sind in Band 2 ausfiihrlich dokumentiert.



DIALOG UND BETEILIGUNG

Die Ergebnisse der Analysephase und der Blrgerbefragung wurden dem
Gemeinderat der Stadt Lauffen am Neckar im Februar 2014 im Rahmen
einer knapp zweitagigen Klausurtagung vorgestellt. In zwei Arbeitsgrup-
pen wurden die Ergebnisse intensiv diskutiert und erste strategische
Zielsetzungen formuliert.

Im Frihjahr 2014 fanden drei unterschiedliche Dialogveranstaltungen
mit Blirgern der Stadt zur Strategie 2030 statt. Da Jugendliche und
Menschen mit Migrationshintergrund bei offenen Birgerbeteiligungs-
veranstaltungen erfahrungsgemal unterreprasentiert sind, wurden zwei
Diskussionsveranstaltungen ausschlieRlich mit diesen Gruppen (,,Fokus-
gruppen”) durchgefiihrt. Trotz des bereits umfangreichen Analyse- und
Grundlagenmaterials, wurde in allen Veranstaltungen mit einem ,weil3en
Blatt” begonnen.

3

2 | Prasentation der Ergebnisse aus
den Arbeitskreisen bei der Klausur-
tagung des Gemeinderats

3 | Anwohner des Sanierungsge-
biets IV ,Kies” sammeln gemein-
sam Ideen beim gleichnamigen
Blirgerworkshop

4 | Spaziergang durch das Sa-
nierungsgebiet IV , Kies“ mit den
Anwohnern

5 | Impression der Klausurtagung
des Gemeinderats im Februar 2014
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1 | Berichterstattung liber die Betei-
ligung der Jugendlichen im Stadtent-
wicklungsprozess , Strategie 2030

Quelle | Heilbronner Stimme, 9. April 2014
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Die ,,Fokusgruppe Jugendliche” fand am 7. April an der Holderlin-Wer-
krealschule statt. Beteiligt waren Schiiler der achten bis elften Klas-
senstufen der Erich-K&stner-Schule, der Holderlin-Werkrealschule, der

Holderlin-Realschule sowie des Holderlin-Gymnasiums. Gearbeitet und

diskutiert wurde in mehreren Gruppen zur Wahrnehmung und Nutzung
der Stadt durch die Jugendlichen sowie Handlungsansatze fiir konkrete

Problemstellungen. Die Gruppenergebnisse wurden im Beisein von Blir-
germeister Waldenberger vorgestellt und diskutiert.

Am 11. April trafen sich Vertreter der Tirkischen Gemeinde e.V. und des
Turkischen Kulturvereins im Rathaus zum Austausch mit der Verwaltung
und dem Biirgermeister. Gegenstand des Gesprachs waren neben einer
Diskussion der vorgestellten Analyseergebnisse, die Wahrnehmung der
Stadt aus Sicht der Menschen mit Migrationshintergrund, Probleme im
Alltag sowie Handlungs- und Losungsansatze fir die Zukunft.

Die offene Biirgerbeteiligungsveranstaltung fand am 17. und 24. Mai
2014 in der Holderlin-Realschule statt. Im Rahmen zweier Blirgerwork-
shops wurden verschiedene Themen und Fragestellungen der kiinftigen
Stadtentwicklung diskutiert sowie strategische Zielstellungen und Hand-
lungsansatze erarbeitet.

Die Ergebnisse der Birgerworkshops sowie der beiden Fokusgruppen
sind in Band 2 ausfiihrlich dokumentiert.



3

2 + 3 | Teilnehmer der Burgerwork-
shops diskutieren iber mogliche
Entwicklungsziele, Handlungsfelder
und MaBnahmen fiir die ,Strategie
2030

AUSARBEITUNG STRATEGIE 2030

Die Ausarbeitung der Strategie 2030 erfolgte von Sommer bis Herbst
2014. Sie basiert auf der Analyse und der Befragung sowie den Ergeb-
nissen der drei Dialogveranstaltungen mit den Biirgern der Stadt. Damit
fullt die Strategie 2030 auf den Anregungen und Meinungen der Biir-
ger der Stadt Lauffen am Neckar. Diese wurden fachlich reflektiert, von
Verwaltung und Politik auf Umsetzbarkeit geprift und anschliefend im
Dezember 2014 in den Gemeinderat eingebracht. Die Verabschiedung
durch den Gemeinderat erfolgte im Februar 2015.

Neben den reinen Inhalten der Strategie 2030, die es nun umzusetzen
und mit Leben zu fillen gilt, steht nach dem intensiven Dialogprozess
mit den Birgerinnen und Birgern der Stadt auch der Anspruch, Kommu-
nikation und Dialog tber Stadt-Entwicklung im Alltag zu verankern und
fortzufiihren.
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LP | Vertieftes Leitprojekt des
Kapitels 5

4 THEMEN UND HANDLUNGSFELDER

KURZFASSUNG

ZENTRALORTLICHE FUNKTION

>

Ziel ist es, die zentralortliche Funktion Lauffens zu stirken und

im Sinne des Regionalplans auszubauen | Als Unterzentrum im
Verdichtungsraum Heilbronn soll Lauffen ergdnzende mittelzentrale
Funktionen mit Gbernehmen. Daher will sich Lauffen im Stiden der
Region Heilbronn-Franken als wichtiger Standort fir Bildung und
Kultur sowie Wohnen und Arbeiten positionieren. Zugleich ver-
starkt die Stadt die Bemiihungen um eine verstarkte interkommu-
nale Zusammenarbeit in der Verwaltungsgemeinschaft.

DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG

>

Ziel ist es, bis zum Jahr 2030 einen Bevélkerungsstand von rund
11.000 Einwohnern zu erreichen | Vor dem Hintergrund einer, wahr-
scheinlich auch in Zukunft, negativen natirlichen Bevélkerungsent-
wicklung ist daftir aus heutiger Sicht ein jahrlicher Zuzug von tber 35
Personen erforderlich.

STADT AM FLUSS: LANDSCHAFT, STADTEBAU UND WOHNEN

>

Ziel ist es, das besondere Stadt- und Landschaftsbild (LP) zu erhal-

ten und behutsam weiterzuentwickeln | Die Qualitidten des Natur-

raums und der Landschaft sollen herausgearbeitet und vor allem fur

die unmittelbare Naherholung und sinnliche Erfahrung der Umwelt

erschlossen werden. Auch mit Blick auf den Tourismus gilt es mit

diesem Pfund zu wuchern. Hervorzuheben sind:

— der Schutz und Erhalt der Weinbergterrassen,

— die Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung im Sanierungs-
gebiet , Kies”,

— die Weiterentwicklung der alten Neckarschlinge zu einem viel-
faltigen und abwechslungsreichen Naherholungsgebiet.

Ziel ist die Entwicklung eines vielfdltigen Wohnstandorts mit diffe-
renziertem Wohnungsangebot | Es soll ein ausgewogenes Wohn-
raumangebot hinsichtlich GroBe, Bautyp und Preislage geschaffen
werden. Dazu zdhlen zeitgemadRe Wohnformen und bezahlbare
Wohnungen zur Miete oder im Eigentum fiir junge Familien und
Singles sowie barrierefreie Wohnungen und Formen des betreuten
Wohnens. Dem besonderen Standortvorteil am Wasser soll mit dem
— *Sternchenthema: Stadt am Fluss

Rechnung getragen werden.



ARBEIT UND GEWERBE — WEIN- UND ACKERBAU

>

Ziel ist der Erhalt, die Pflege und die Erweiterung der bestehenden
Struktur von Industrie und Gewerbe sowie die zukunftsfihige Wei-
terentwicklung und Diversifizierung der Branchenstruktur | Die Zahl
der neu geschaffenen Arbeitsplatze, das zu erwartete Gewerbesteu-
eraufkommen sowie der Flachenverbrauch sollen in einem ausgewo-
genen Verhaltnis zueinander stehen.

Ziel ist die Pflege und der Beibehalt der heutigen Struktur der
Landwirtschaft und der Landnutzung durch Wein- und Ackerbau |
Die Produktion von Lebensmitteln und die Kulturlandschaft rings um
Lauffen am Neckar sollen erhalten werden.

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

>

Ziel ist es, die Innenentwicklung (LP) zu forcieren und die AuBen-
entwicklung zu erméglichen | Unter dieser Pramisse sollen ausrei-
chend Baullicken und Konversionsflachen aktiviert und geeignete
Wohnbauflachen bereitgestellt werden, um das Strategieziel einer
Bevolkerungszahl von rund 11.000 Einwohnern bis zum Jahr 2030 re-
alisieren zu kdnnen. Dabei gilt es, die Inanspruchnahme von Flachen
im AuRenbereich so gering wie moglich zu halten.

BILDUNG, GENERATIONENGERECHTIGKEIT UND INTEGRATION

>

Unter dem Motto ,Lauffen pflegt seine Talente” ist es Ziel der Stadt-
entwicklung, alle Generationen und gesellschaftlichen Gruppen zu
beriicksichtigen und integrierend zu wirken | Von Bedeutung sind:

— das Thema U3/0U3-Betreuung,

die weiterfihrenden Schulen,

die Jugendlichen (LP),

die Senioren und Alteren (LP),

das Thema Integration ,Willkommen in Lauffen”.
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Bildung, Generationen-
gerechtigkeit und Integration

Unter dem Motto ,Lauffen pflegt

seine Talente“ ist es Ziel der Stadt-

entwicklung, alle Generationen

und gesellschaftlichen Gruppen zu

bericksichtigen und integrierend zu

wirken. Von Bedeutung sind:

¢ das Thema U3/U3-Betreuung,

¢ die weiterfiihrenden Schulen,

* die Jugendlichen (LP),

e die Senioren und Alteren (LP),

e das Thema Integration ,Willkom
men in Lauffen®

Arbeit und Gewerbe —
Wein und Ackerbau

Ziel ist der Erhalt, die Pflege und
die Erweiterung der bestehenden
Struktur von Industrie und Gewer-
be sowie die zukunftsfahige Wei-
terentwicklung und Diversifizierung
der Branchenstruktur

Ziel ist die Pflege und der Beibehalt
der heutigen Struktur der Landwirt-
schaft und der Landnutzung durch
Wein- und Ackerbau

Kultur, Freizeit und Tourismus

Ziel ist der Erhalt des auReror-
dentlich groBen und niveauvollen
Kultur- und Freizeitangebots.

Ziel ist es die Erlebbarkeit der
Kulturlandschaft Lauffens sowohl
fiir die Bevolkerung als auch fir
Touristen zu erhéhen.

Demographische Entwicklung

Ziel ist es, bis zum Jahr 2030 einen
Bevolkerungsstand von 11.000
Einwohnern zu erreichen.

Zentralortliche Funktion

Ziel ist es, die zentralortliche Funk-
tion Lauffens zu starken und im Sin-
ne des Regionalplans auszubauen.

Sandacksr | %‘l»

Zentrum: Handel und
Versorgung

Ziel ist die dauerhafte Belebung
des Zentrums (LP), um nicht nur fir
Lauffener Kunden, sondern auch
Touristen attraktiver zu werden.




Stadt am Fluss: Landschaft, Stidtebau und Wohnen ‘”IIIII. " TEGIE
[}

Ziel ist
das besondere Stadt- und Landschaftsbild zu erhalten und
behutsam weiterzuentwickeln (LP), Handlungsfelder "Strategie 2030

der Schutz und Erhalt der Weinbergterrassen,

Wahinen
Innenentwicklung
die Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung im Sa-
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MOBILITAT UND ENERGIE

>

Ziel ist eine sichere Mobilitat fiir alle Verkehrsteilnehmer und
Reduktion des hausgemachten motorisierten Individualverkehrs |
Wesentliche MalBnahmen, die zu einer Entlastung des Durchgangs-
verkehrs beitragen kénnten (Nordtangente), sind auf absehbare Zeit
nicht realisierbar. Die Stadt ist daher gehalten, die eigenen Verkehrs-
strome zu verringern und die Art der Mobilitdt anders zu gestalten.

Ziel ist es, die Potentiale beim Klimaschutz und bei der Energie-
einsparung voll auszuschopfen | Im Rahmen der Birgerbeteiligung
wurde ein Optimierungsbedarf hinsichtlich Klimaschutz, Energieein-
sparung und der Nutzung regenerativer Energien festgestellt.

KULTUR, FREIZEIT UND TOURISMUS

>

Ziel ist der Erhalt des auBBerordentlich groRen und niveauvollen Kul-
tur- und Freizeitangebots | Hinsichtlich seiner Kultur- und Freizeitan-
gebote kann Lauffen am Neckar auf einen grofRen Schatz verweisen.
Diesen gilt es zu pflegen und koordiniert weiterzuentwickeln.

Ziel ist es, die Erlebbarkeit der Kulturlandschaft Lauffens sowohl fur
die Bevélkerung als auch fiir Touristen zu erh6hen | Der Tourismus
ist unter den Schlagworten , Hoélderlin® ,Wein“ ,Rad“ und ,Neckar”
weiter zu professionalisieren und das Angebot auszubauen.

ZENTRUM: HANDEL UND VERSORGUNG

>

Ziel ist die dauerhafte Belebung des Zentrums (LP), um nicht nur fiir
Lauffener Kunden, sondern auch Touristen attraktiver zu werden |
Flr dieses Ziel ist ein breites Blindel an Konzeptionen, Malknahmen
und Projekten erforderlich, die sich realistisch mit Angeboten und
Nutzungen sowie mit Fragen der Gestaltung und des Verkehrs ausei-
nandersetzen. Gemeinsam mit allen relevanten Akteuren (u.a. Einzel-
hédndlern, Immobilieneigentiimern) ist ein geeigneter Angebots- und
Nutzungsmix rund um den Postplatz zu entwickeln.



4.1 ZENTRALORTLICHE FUNKTION

AUSGANGSLAGE

Unterzentrale Funktion | Das Unterzentrum Lauffen am Neckar liegt in
der Region Heilbronn-Franken und zdhlt zum Verdichtungsraum Heil-
bronn. An der bedeutsamen Landesentwicklungsachse Stuttgart — Heil-
bronn gelegen kommt Lauffen eine verstarkte Entwicklungsfunktion zu.
Zugleich ist die Stadt Ausgangspunkt der Regionalen Entwicklungsachse
in Richtung Zaberfeld, die zu einer Steigerung der Entwicklungsimpulse
im stdlichen Teil der Region beitragen soll.

Lauffen am Neckar ist im Regionalplan nicht nur als Unterzentrum mit
einer qualifizierten Grundversorgung ausgewiesen, sondern soll wegen
seiner Uberdurchschnittlichen Entwicklung in der Vergangenheit und

der glinstigen Erreichbarkeit im Verdichtungsraum Heilbronn zugleich
ergdanzende, mittelzentrale Versorgungsfunk-tionen mit Gbernehmen. Die
Stadt gilt zudem als Schwerpunkt fir Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tungen.

Daher ist die Stadt Lauffen am Neckar als Gemeinde mit verstarkter
Siedlungstéatigkeit ausgewiesen. Hier soll sich, zur Erhaltung der langer-
fristigen Tragfahigkeit der regionalen Siedlungsstruktur, die Siedlungs-
entwicklung tiber die Eigenentwicklung hinaus verstarkt und vorrangig
vollziehen.

Im Nahbereich ist Lauffen Teil einer Vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaft mit den Nachbargemeinden Nord-heim und Neckarwestheim. Die
Verwaltung der Stadt Lauffen am Neckar erfiillt dabei eine Reihe von
Aufgaben fir die beiden Nachbargemeinden.
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1 | Auszug des Regionalplans
Heilbronn-Franken liber die zentra-
le Funktion Lauffens im Regional-
verband (Stand 27. 06. 2006)

STRATEGIEZIEL SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist es, die zentralortliche Funktion Lauffens zu starken und im Sinne
des Regionalplans auszubauen | Als Unterzentrum im Verdichtungs-
raum Heilbronn, soll Lauffen ergdnzende mittelzentrale Funktionen mit
Ubernehmen. Daher will sich Lauffen im Stiden der Region Heilbronn-
Franken als wichtiger Standort fir Bildung und Kultur sowie Wohnen und
Arbeiten positionieren. Zugleich verstarkt die Stadt die Bemihungen um
eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit vor allem auch in der
Verwaltungsgemeinschaft.

Diese Zielsetzungen finden sich in der gesamten Strategie 2030 und ih-
ren Themen- und Handlungsfeldern verankert wieder, da sie nahezu alle
Bereiche des kommunalen Handelns betreffen. Nicht zuletzt pragen sie
auch das Selbstverstandnis der Stadt Lauffen am Neckar und die Positio-
nierung in der Region.

» Als wichtiger Bildungsstandort in der Region, ist die weitere Entwick-
lung der weiterfiihrenden Schulen ein wesentliches Aufgabenfeld,
das mitbestimmend ist fiir die Position Lauffens in der Region (4.6).

» Mit einer Starkung des Einzelhandels sollen die Funktion und die
Position Lauffens gestarkt werden. Dazu bedarf es einer Ausweitung
und Erganzung des Angebots und der Sortimente (4.9)

» Angesichts knapper werdender Ressourcen strebt die Stadt Lauffen
eine Intensivierung der Zusammenarbeit innerhalb der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft an. Vorrangiges Ziel ist es, Funktionen vor
Ort zu erhalten und dabei Synergien zu nutzen. Ansadtze moglicher
Kooperationen ergeben sich etwa beim Personal, dem Bauamt, der
Kultur und bei der Jugendarbeit.

» Nicht zuletzt soll mit dem angestrebten Ziel einer Bevolkerungszahl
von rund 11.000 Einwohnern und einer entsprechenden Siedlungs-
entwicklung die Position Lauffens in der Region und die Auslastung
der Infrastrukturen abgesichert werden (4.2/4.5).
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Bevolkerungsstand zum
31.12.2013: 10.829 Einwohner

Quelle |
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
2013

Darstellung |
Reschl Stadtentwicklung, 2015

4.2 DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG

AUSGANGSLAGE

Im Stadtentwicklungsprogramm ,Lauffen 2000 wurde fiir das Jahr 2000
eine Bevodlkerungszahl von rund 11.000 Einwohnern angestrebt. Ein Ziel,
das vor allem durch den Zuzug junger Familien erreicht werden sollte.
Neben der Ausweisung von Wohnbauland sollten der weitere Ausbau
und die Verbesserung des Infrastrukturangebots, insbesondere fiir Kin-
der- und Jugendliche sowie fiir dltere Menschen, die Attraktivitat Lauf-
fens insgesamt steigern.

Mit einer Bevolkerungszahl von 10.968 Einwohnern Ende des Jahres
2000 wurde dieses angestrebte Ziel erreicht. Bisheriger Hohepunkt der
Bevolkerungsentwicklung war das Jahr 2005 mit einer Gesamtbevol-
kerungszahl von 11.134 Einwohnern. Seither war die Bevélkerungszahl
liberwiegend riicklaufig und lag Ende des Jahres 2012, dem Basisjahr fiir
die folgende Bevolkerungsvorausrechnung, bei 10.726 Einwohnern. Mit
10.829 Einwohnern Ende 2013 war im folgenden Jahr hingegen wieder
eine positive Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen.

Ausschlaggebend fir diese Entwicklung waren eine seit 2003 negative
natlrliche Bevolkerungsentwicklung sowie ein iberwiegend negativer
Wanderungssaldo. Damit liegt die relative Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Lauffen deutlich unter der des Landkreises Heilbronn und des Lan-
des Baden-Wirttemberg, sowohl hinsichtlich der natirlichen Entwick-
lung als auch hinsichtlich des Wanderungssaldos. Fir die Stadt stellt sich
daher die Frage, wie sich die Bevolkerungszahl kiinftig entwickeln soll.

Bevélkerungsentwicklung 1988 bis 2012
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Quelle |
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,
2013

Darstellung |
Reschl Stadtentwicklung, 2015

Baden-Wiirttemberg
= Landkreis Heilbronn
= Lauffen am Neckar

Quelle |
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,
2013

Darstellung |
Reschl Stadtentwicklung, 2015
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Quelle |

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,

2013

Darstellung |
Reschl Stadtentwicklung, 2015

Bevodlkerungsvorausrechnung in Szenarien als Blick in die Zukunft |

Um die komplexe Fragestellung der kiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung mit weitreichenden Folgen fir alle kommunalen Handlungsfelder
beantworten zu kénnen, wurde eine Bevolkerungsvorausrechnung mit
unterschiedlichen Szenarien erstellt. Bevolkerungsvorausrechnungen
erlauben es, die kiinftige Einwohnerentwicklung abzuschatzen. Unter-
schiedliche Szenarien zeigen zudem einen Korridor auf, innerhalb dessen
sich stadtentwicklungspolitische Handlungsspielraume ergeben kdnnen.
Nach der Methode des Biiros Reschl Stadtentwicklung wurden fir die
Stadt Lauffen am Neckar flinf mogliche Entwicklungsszenarien bis zum
Jahr 2030 errechnet. Allen Szenarien liegt dieselbe erwartete ,,natirliche
Entwicklung” zugrunde, sie unterscheiden sich ausschlieflich hinsicht-
lich des angenommenen Wanderungsgeschehens (Weitere Hinweise zur
Methodik und zu den Grundlagen der Berechnung in Band 2).

Das Szenario ,,Natirliche Entwicklung” (Szenario 1) berlicksichtigt nur die
Entwicklung der Geburten und Sterbefélle ohne Zu- und Abwanderung.
Der ,Trend der letzten 10 Jahre” (Szenario 2) schreibt das Wanderungs-
geschehen der vergangenen Dekade bis zum Jahr 2030 fort, wahrend die
,JTrendumkehr” des Szenario 3 unterstellt, dass es gelingt, den bisheri-
gen Trend erkennbar umzukehren. Dem Szenario des , Bestandserhalts”
(Szenario 4) liegt die Frage zugrunde, welches Wanderungsverhalten
stattfinden muss, damit Lauffen im Jahr 2030 dieselbe Bevdlkerungs-
zahl aufweist wie im Basisjahr der Vorausrechnung 2012. Das Szenario
,Bestandserhalt plus” (Szenario 5) zielt auf ein Bevolkerungswachstum
gegeniber dem Stand von heute ab.

Bevélkerungsvorausrechnung nach
Statistischem Landesamt Baden-Wiirttemberg

11500

/_ R LITTTTT
10500 10726 el 10061
............. ,:
10000 / 10187
9500

9000

8500

8000



Bevodlkerungsvorausrechnung fiir 2030 in Szenarien

11400

Q1200 11237

10800

10600 Aﬁﬁ

10400 \ 104

10200 \

10000 : .
«Bevolkerungsstand zum 31.12.2013 ks

9800 R I T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

. T R R T

Natiirliche Entwicklung 10726 10034 -692 -6

Trend der letzten 10 Jahre
Trendumkehr

Bestandserhalt +34,50 10726 10726 -0

Bestandserhalt ,plus”

Szenario 1
Szenario 2
Szenario 4

Nutzergruppen

Krippe <1

1092

1168

6213 6593
1598

804
313

Vergleich der Szenarien |
Bevolkerung absolut
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= Trend der letzten 10 Jahre
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Quelle und Darstellung|
Reschl Stadtentwicklung, 2015

Vergleich der Szenarien |
Annahmen und Anderungen

Quelle und Darstellung|
Reschl Stadtentwicklung, 2015

Vergleich der Szenarien |
Alters- und Nutzergruppen

Quelle und Darstellung|
Reschl Stadtentwicklung, 2015

35



- S [T
fﬂ’ ..-
IR T, - B ‘..':r |
—_— .
o — iyl
e S—— : o
——
S
-H-\-\"' B

I ImIE BEE IS BN P AR PR DN NNl I M D WA R W ER e

1 | Abstimmungsergebnis des
Gemeinderats zur zukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung

2 | Abstimmungsergebnis zur
Bevolkerungsentwicklung aus
der Birgerbeteiligung
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STRATEGIEZIEL SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist es, bis zum Jahr 2030 einen Bevélkerungsstand von rund 11.000
Einwohnern zu erreichen | Vor dem Hintergrund einer, wahrscheinlich
auch in Zukunft, negativen nattrlichen Bevolkerungsentwicklung ist
dafiir aus heutiger Sicht ein jahrlicher Zuzug von tiber 35 Personen erfor-
derlich.

Um dieses Strategieziel zu erreichen, sind eine Reihe von Konzepten,
MafRnahmen und Projekten erforderlich, die sich Gber fast alle kom-
munalen Themen- und Handlungsfelder erstrecken. Zudem verbergen
sich hinter der gleichbleibenden Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2030
deutliche Verschiebungen hinsichtlich der Altersstruktur und der GrofR3e
der unterschiedlichen Alters- und Bevélkerungsgruppen. Die Konzepte,
MafRnahmen und Projekte, die mit dem Themen- und Handlungsfeld
,Demographie” verknipft sind, finden daher in den folgenden Kapiteln
ihren Niederschlag:

» bei der Schaffung von Wohnraum fiir unterschiedliche Nachfrager
(4.3),

bei der Frage der Flachen- und Siedlungsentwicklung (4.5),

bei der Frage nach der weiteren Entwicklung der kommunalen Infra-
struktur vor allem bei Bildung und Betreuung (4.6) sowie

einer Reihe von sozialen Themen (4.6) und

nicht zuletzt bei der Frage wie rund 35 Neubdrger pro Jahr in die
Stadtgesellschaft integriert werden (4.6).



4.3 STADT AM FLUSS: LANDSCHAFT, STADTEBAU UND WOHNEN

AUSGANGSLAGE

Stadt- und Landschaftsraum | Lauffen am Neckar zeichnet sich durch
sein kongeniales und malerisches Zusammenspiel von Landschaft und
Stadtkorper aus. Dazu zdhlen vor allem der Neckardurchbruch mit der
auf einem Felssporn thronenden Regiswindiskirche mit Kapelle, die
Neckarinsel mit dem Rathaus sowie die alte Neckarschlinge, die einen
GroRteil des Siedlungskorpers, Dorf und Weststadt, umschlieft.

Bei der Nutzung der Landschaft rings um Lauffen dominiert der Weinbau,
der mit seinen pragnanten Steillagen und Terrassen rund 25 Prozent der
Gemarkungsflache einnimmt. Zum Erhalt dieser besonderen Situation
sollten laut Stadtentwicklungsprogramm , Lauffen 2000“ zu allen kinfti-
gen Bebauungspldanen Griinordnungsplane erstellt und ergdnzend zu ei-
nem neuen Flachennutzungsplan ein Landschaftsrahmenplan erarbeitet
werden. Heute werden vor allem der Erhalt und die Pflege der markan-
ten Weinbergterrassen mit Sorge betrachtet.

Trotz umfangreicher SanierungsmalRnahmen und Erfolgen bei der Sa-
nierung historischer und denkmalgeschiitzter Einzelgebdude seit den
1980er-Jahren ist das Stadtbild von Lauffen am Neckar von Gegensatzen
gepragt: Es finden sich sanierte Altstadtbereiche und Kulturdenkmale
im Dorf und im Stadtle, gepflegte Neubaugebiete und preisgekronte
Architektur einerseits und andererseits sanierungsbedurftige Gebau-
debestande im Bereich der KiesstraBe und vor allem auch im , Herzen”
der Stadt — rund um den Postplatz. Einerseits gilt die Umgestaltung des
Kiesplatzes als auBerordentlich gelungen und der Bereich an der Zaber-
miindung wird heute als einer der schonsten Orte Lauffens gewdirdigt,
andererseits wird der Postplatz als ,blinder Fleck” wahrgenommen. Er
und die Lange StralRe gelten aufgrund der abnehmenden Einzelhandels-
konzentration und wachsenden Leerstanden als unbelebt. Rickblickend
hat die Ausweisung von Sanierungsgebieten vor allem im Stadtle nicht
zu den gewlinschten Resultaten gefiihrt, da die Privateigentiimer die
Fordermoglichkeiten zu wenig in Anspruch genommen haben.

Wohnungsbau | Lauffen am Neckar ist ein ausgesprochen beliebter
Wohnstandort. Die Nachfrager kamen zeitweise sogar aus dem Raum
Stuttgart und belebten den Wohnungsmarkt in Lauffen zusétzlich. Heute
kommen die Wohnraumsuchenden wieder Giberwiegend aus der Region
und sehen sich mit einem, im Preisniveau mit Heilbronn vergleichbaren
Immobilienmark konfrontiert. Und dies, obwohl der Wohnungsbestand
zwischen 2001 und 2012 um {ber sieben Prozent gewachsen und die Ein-
wohnerzahl im selben Zeitraum um knapp drei Prozent zuriick gegangen
ist. Folglich ist der Wohnungszuwachs durch den erhéhten Wohnflachen-
bedarf pro Kopf absorbiert worden.
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1 | denkmalgerechte Sanierung
der Regiswindiskapelle
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So besteht zur Zeit ein quantitativer Mangel an Wohnbauflachen, gerade
auch gegentliber den Nachbarstadten, und auch die Wohnraumkosten

je Quadratmeter liegen nach Aussagen der lokalen Immobilienexperten
deutlich Gber denen der Nachbarkommunen. Hinzu kommt ein qualita-
tiver Mangel an bestimmten Wohnungstypen: es fehlt insbesondere an
Einfamilienhausern fiir junge Familien, (barrierefreien) Eigentumswoh-
nungen aber auch Wohnraum zur Miete. Werden Mietwohnungen frei,
erfolgt nur selten eine Neuvermietung, da sie zumeist von den Eigenti-
mern selbst genutzt werden. Der Lauffener Wohnungsmarkt weist daher
kaum Leerstand auf. Lauffen hat — so lasst es sich auf den Punkt bringen
— kein , Attraktivitatsproblem®, sondern ein Problem bei der Verfiigbar-
keit von Wohnbauflachen und Wohnungen.

Bezliglich der Nachfrage nach Wohnraum dominieren in Lauffen klas-
sisches Einfamilienhaus und Geschosswohnungsbau. Wahrend die
Weststadt relativ viele verdichtete Wohnformen aufweist, (iberwiegt im
Gebiet Obere Seugen | der Typus des freistehenden Einfamilienhauses.
Entsprechend schwierig ist es einzuschatzen, ob die geplanten, relativ
hohen Dichten im Gebiet Obere Seugen Il angenommen werden.

STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist es, das besondere Stadt- und Landschaftsbild (LP) zu erhalten
und behutsam weiterzuentwickeln | Die Qualitdten des Naturraums
und der Landschaft sollen herausgearbeitet und vor allem fiir die unmit-
telbare Naherholung und sinnliche Erfahrung der Umwelt erschlossen
werden. Auch mit Blick auf den Tourismus gilt es mit diesem Pfund zu
wuchern.

Die vielfdltigen Blickbeziehungen erfordern einen sensiblen Umgang bei
BaumaRnahmen im Innen- und AuRenbereich und die Lage am Zusam-
menfluss von Neckar und Zaber macht geeignete Hochwasserschutz-
maRnahmen notwendig. Neben dem Gesamtbild gelten die Weinberg-
terrassen und das Zentrum als wichtige Handlungsfelder und werden
besonders hervorgehoben. Wichtige Aufgabenfelder sind zudem die
Umsetzung der Freiraumplanung , Kies” sowie die Entwicklung eines zu-
sammenhadngenden Freiraumverbunds entlang der alten Neckarschlinge
und der Zaberaue.

» Die historische Gesamtanlage und die Stadtstruktur sind zu erhalten.
Dennoch sind bei alten und leerstehenden Wohn- oder Wirtschafts-
gebauden der Erhaltungswert sowie die Frage eines zeitgemalen
und stadtbildergdnzenden Neubaus zu prifen.

» Durch die Pflege privater und 6ffentlicher Griinbereiche sollen wich-
tige Sichtachsen und Blickbeziehungen erhalten und wiederherge-
stellt werden. Dies gilt vor allem fiir die verlorengegangenen Sichtbe-
ziehungen zwischen Dorf und Stadtle.



» Das Stadtbild soll nicht durch Windkraftanlagen an den Hangkanten
gestort, die Errichtung der Anlagen an diesen sensiblen Standorten
verhindert werden.

> Mit geeigneten Veranstaltungen und Infrastrukturen (z.B. Fuwege
und Banke) soll die Erlebbarkeit der Kulturlandschaft rings um Lauf-
fen erhoht werden. Zudem soll eine Konzeption erarbeitet werden,
um das besondere Stadt- und Landschaftsbild effektiv zu vermarkten.

» Zur Sicherung und Aufwertung des Stadtle soll ein Sanierungsgebiet
,Lauffen V“ beantragt und ausgewiesen werden.

» Zur Aufwertung des Stadtbilds besteht insbesondere Handlungsbe-
darf bei den folgenden Einzelgebduden und Bereichen:
— Bebauung entlang der KiesstraRe und in der nordlichen Altstadt
Dorf (Sanierungsgebiet IV , Kies”),
— Postplatz, Lange Strale, Stuttgarter StraRle,
— Holderlin-Haus,
— Stadteingdnge entlang der B 27 und am Burgfeld,
— Nordheimer StraRe.

Schutz und Erhalt der Weinbergterrassen | Als herausragendes Charak-
teristikum des Lauffener Landschaftsbilds sollen die Weinberge als Kul-
turgut und ihr Erhalt entsprechend als Gemeinschaftsaufgabe verstan-
den werden. Geeignete Forderprogramme sollen gepriift werden, da die
kommunale Férderung nur einen Bruchteil der anfallenden Kosten deckt.
Mogliche Férderprogramme und fordernde MalBnahmen sind:

» das EU-Programm: ,,Umstrukturierung und Umstellung von Rebfla-
chen”,

» ein ,Malknahmen- und Entwicklungsplan des Landes Baden-Wiirt-
temberg” mit dem ,,Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsaus-
gleich” (MEKA),

» Mittel der ,Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg” und der
Denkmalforderung,

2 | Blick auf das Stadtle mit dem
Zementwerk

ein ,Integriertes landliches Entwicklungskonzept” (ILEK), 3 | Die ,Asthma-Staffel” abwiarts

. . . " geblickt
thematische , Landschaftspflegetage” — etwa ein ,Steillagentag” in

Kooperationen mit der Weingartnergenossenschaft — konnten die
Bedeutung der Kulturlandschaft und ihren Erhalt im Bewusstsein der
Bevolkerung verankern,

» bei Festen und Veranstaltungen konnte ein ,Weinberg-Kreuzer” erho-
ben werden.

Aufwertung und Belebung des Zentrums

» siehe Kapitel 4.9 Zentrum
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1 | Blick in die erhaltenswerten
,Kiesgarten”

2 | Gebdude an der Kiesstralle mit
Sanierungsbedarf
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Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung im Sanierungsgebiet
»Kies” | Die MaRnahmen umfassen im Wesentlichen zwei Aufgabenbe-
reiche. Die Neuordnung und -gestaltung des Areals nordlich der Kiesstra-
Re sowie die Neuordnung und Aufwertung der nérdlichen Altstadt.

» Die Bebauung im Uberschwemmungsgebiet nérdlich der KiesstraRe
soll zugunsten einer pragnanten Altstadtkulisse weichen. Mit dieser
MaRnahme kénnen die Kiesstralle nach Norden versetzt und MaR-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit umgesetzt werden.

» Der neue Freibereich nordlich der Kiesstral3e soll den folgenden

Erfordernissen gerecht werden:

— Erhalt oder Ersatz der ,Kiesgarten” mit den alten Mauern als Aus-
gleich fiur fehlende private Freibereiche und Garten in der nordli-
chen Altstadt,

— Herstellen barrierefreier Durchwegungen von Nord nach Siid mit
neuer Querungsmoglichkeit der Zaber parallel zur Bahntrasse,

— Umsetzung geeigneter HochwasserschutzmaBnahmen im Bereich
der Zabermiindung,

— Integration von Spiel- und Freizeitmoglichkeiten,

— Verfiigbarkeit innenstadtnaher Griin- und Freibereiche,

— Schaffung von Parkplatzen fiir die Altstadtbewohner.

» In der nordlichen Altstadt Dorf soll mittels der Aufwertung offentli-
cher und privater Freiflaichen die Wohnumfeldsituation verbessert,
zudem sollen der Gebaudebestand saniert und heutigen Wohnbe-
dirfnissen entsprechend modernisiert werden.

» Enge Hinterhofsituationen sollen, falls méglich, entdichtet, nicht
mehr bendtigte Wirtschaftsgebdaude abgebrochen werden.

Weiterentwicklung der alten Neckarschlinge zu einem vielfiltigen und
abwechslungsreichen Naherholungsgebiet | Rund um die Stadt soll ein
Freiraumverbund mit unterschiedlichen Raum- und Freizeitqualitaten
unter Bericksichtigung 6kologische Belange entstehen: vom Kiesplatz
mit der Zabermiindung, entlang der Zaberaue durch die alte Neckar-
schlinge (NSG Lauffener Neckarschlinge, Seeloch/Seegraben), tiber die
Herrenécker, den alten Friedhof wieder zum Neckar zurtick, einschliel3-
lich der stidlichen Vogelinsel.

» Im Freiraumverbund entlang der alten Neckarschlinge sollen unter-
schiedliche Aktivitats- und Nutzungszonen mit 6ffentlichen Spiel- und
Bolzplatzen sowie Bewegungsangeboten fiir alle Altersgruppen in
naturnahe und naturbelassene Erlebnisrdaume eingebettet werden.

P Eine attraktive Beschilderung sowie FuBwege erschlieRen diesen
vielfaltigen Freiraum.

> Ein Radweg, der der alten Neckarschlinge folgt, macht Lauffen zu
einer besonderen Station entlang des Neckartalradwegs.



» Der alte Friedhof soll zu einem Park umgestaltet werden, seine alte
Nutzung aber erkennbar bleiben.

» Die Vogelinsel slidlich des Rathauses soll begehbar und erlebbar
gemacht werden und eine eigene Aufenthaltsqualitdt bekommen
(Beispiel: Neckarinsel in Tlibingen).

Ziel ist die Entwicklung eines vielfiltigen Wohnstandorts mit differen-
ziertem Wohnungsangebot | Es soll ein ausgewogenes Wohnrauman-
gebot hinsichtlich GroRRe, Bautyp und Preislage geschaffen werden. Dazu
zahlen zeitgemalRe Wohnformen und bezahlbare Wohnungen zur Miete
oder im Eigentum fiir junge Familien und Singles sowie barrierefreie
Wohnungen und Formen des betreuten Wohnens.

» Die Forderung von Familien beim Bauplatzerwerb wird beibehalten.
Unter dem Motto ,Wohnen im Zentrum*“ soll geprift werden, ob die
Forderung auch dann greift, wenn durch Modernisierung oder Neu-
bau in der Innenstadt familiengerechter Wohnraum geschaffen wird.

» Gemeinsam mit einem geeigneten Wohnbautrager sollen verdichte-
te Wohnformen ,,getestet” werden, die sich aufgrund der héheren
Baudichte vor allem Gber den Preis vermitteln. Standortkriterien
waren eine zentrale Lage (z.B. Lange StraRe) und die Nahe zu wichti-
gen Einrichtungen. So kdnnten auch neue Formen seniorengerechten
oder Mehrgenerationen-Wohnens erprobt werden. Die Griindung
einer kommunalen Wohnungsbaugesellschaft ist zu prifen.

*Sternchenthema: Stadt am Fluss | Wo andernorts unansehnliche
Gewerbegebiete die Ufer des Neckars sdumen, hat Lauffen (abgesehen
vom Zementwerk) die glinstige Ausgangslage, mit historischen Gebau-
den, griinen Freirdumen und Freizeiteinrichtungen aufwarten zu kénnen.
Allerdings fehlt es sowohl an einer Nutzung dieses besonderen Stand-
ortvorteils fiir hochwertiges Wohnen als auch — teilweise — an einer
entsprechenden Freiraumgestaltung sowie einer adaquaten touristisch-
gastronomischen Infrastruktur. Als eine besondere Aufgabe will sich die
Stadt Lauffen der weiteren Entwicklung ihres Neckarufers annehmen.
Dazu zahlen:

» die Entwicklung von hochwertigem Geschosswohnungsbau im nord-
Ostlichen Bereich des Mischgebiets Sandacker.

» die Entwicklung einer Neckarpromenade vom Wasen, dem alten
Treidelpfad Uber den Kiesplatz bis zu den Sport- und Freizeitanlagen
am Forchenwald/Ulrichsheide.

» Aufwertung und Vermarktung der Marina sowie die Wiederbelebung
des Restaurants ,Neckarterrasse”.

» Etablierung eines schwimmenden gastronomischen Angebots am
Kiesplatz.
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4.4 ARBEIT UND GEWERBE — WEIN- UND ACKERBAU

AUSGANGSLAGE

Industrie und Gewerbe | Im Stadtentwicklungsprogramm ,Lauffen
2000“ wird die wirtschaftliche Entwicklung Lauffens zu Beginn der
1990er-Jahre wie folgt beschrieben: ,Trotz aller positiven Entwicklungs-
moglichkeiten weist Lauffen a. N. noch immer unterdurchschnittliche
Erwerbs- und Beschaftigungsquoten auf. Griinde hierfir diirften z.B. die
Lage in unmittelbarer Ndhe zum Oberzentrum Heilbronn und die tradi-
tionelle landwirtschaftliche Struktur sein, die bewusst oder unbewusst
— Industrieansiedlungen nur ungern gesehen hat.“ (1991, 30) Eine der
wesentlichen Aufgaben, die sich die Stadt zu Beginn der 1990er-Jahre
gestellt hat, war die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Dabei sollten gewerbliche Betriebe, die sich in Lauffen
ansiedeln wollen, ein sinnvolles Verhaltnis von Flachenbeanspruchung,
Gewerbesteueraufkommen und geschaffener Arbeitsplatze aufweisen.

Die Entwicklung des Arbeitsplatzstandorts Lauffen ist eingebettet in eine
insgesamt positive Entwicklung in der Region Heilbronn-Franken, die fir
das Jahr 2011 als stark wachsend charakterisiert wird (2. ,Wirtschaftli-
cher Strukturwandel”, Karte BBSR 2013).

Seit Ende der 1990er-Jahre hat die Zahl der Beschéftigten in Lauffen

um rund 17 Prozent zugenommen. Dies ist zwar deutlich weniger als im
benachbarten Oberzentrum Heilbronn (+ 27%), liegt aber ebenso deut-
lich Gber dem Landesschnitt (+ 10%). Im Jahr 2012 waren in Lauffen rund
3.200 sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschéftigt — mehr als
die Halfte von ihnen (57,6 %) im produzierenden Gewerbe, was vergli-
chen mit dem Landesdurchschnitt (37,1 %) ein relativ hoher Wert ist.
Hierfir sind vor allem die Unternehmen Schunk GmbH & Co.KG, Joh.
Vogele KG, Extricom GmbH und Assmann GmbH ausschlaggebend.

Als ein Hinweis auf den Bedeutungszuwachs Lauffens als Arbeitsplatz-
standort kann die Entwicklung der Pendlerzahlen gewertet werden. Die
Zahl der Einpendler nach Lauffen hat sich zwischen 2003 und 2012 um
27,8 Prozent auf rund 2.300 Personen erhéht. Demgegeniiber ist die Zahl
der Auspendler im selben Zeitraum nur um 10,6 Prozent gestiegen.

Mitte der 1980er-Jahre wurde das Gewerbegebiet Vorderes Burgfeld
erschlossen und in den beiden vergangenen Jahrzehnten haben sich
kontinuierlich Unternehmen angesiedelt. Heute ist das rund 15,5 Hektar
grolle Gebiet vollstandig aufgesiedelt; lediglich zwei Grundstiicke sind
noch frei und derzeit mit Optionen belegt. Mit dem Gebiet Vorderes
Burgfeld Il stehen der Stadt im glltigen Flachennutzungsplan 10,4 Hektar
fiir die gewerbliche Weiterentwicklung zur Verfligung. Hinzu kommen
4,7 Hektar Potentialflachen, die sich im Bereich Briihl befinden.



1 | Erweiterungsbau der Firma
Schunk auf bestehendem Gelande
an der BahnhofstraRe

Mit dieser Entwicklung und dem vorhandenen Flachenpotential wird
die Stadt Lauffen ihrer im Regionalplan zugewiesenen Bedeutung als
Schwerpunkt fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen sowie auch
der Zuordnung als Vorranggebiet fiir eine verstarkte Gewerbeentwick-
lung grundsatzlich gerecht.

Diese insgesamt positive Bilanz steht im Widerspruch zu den wieder-
kehrenden AuRerungen, es fehle in Lauffen an wirtschaftlichem Wachs-
tum, es wiirden zu wenige Arbeitspldtze neu geschaffen und es fehle an
Expansionsflachen.

Demgegeniiber wird die Situation in Handwerk und Produktion insge-
samt als zufriedenstellend bewertet. Eine Llicke bei der Ausstattung mit
Handwerksbetrieben wird lediglich bei Elektro- und Fensterbaubetrieben
gesehen. Die beiden GroBunternehmen Schunk und Vogele haben mit
ihren jingsten Investitionen nicht nur den Standort Lauffen gestarkt,
sondern mit ihren Bauvorhaben zugleich auch bewiesen, dass betrieb-
liche Expansion nicht zwangsldaufig mit weiterem Flachenverbrauch auf
der griinen Wiesen einhergehen muss.

Das Gebiet Vorderes Burgfeld Il ist jedoch flr ortsansassige Unterneh-
men als moglicher Standort fiir Expansionen nur bedingt attraktiv, da es
aufgrund seiner Randlange zum Lauffener Siedlungsgebiet mit weiten
Lieferwegen verbunden und kaum in bestehende Betriebsabladufe zu in-
tegrieren wiare. Aus demselben Grund fehlt es dort an Nahversorgungs-
infrastruktur und fiir groRbetriebliche Baustrukturen waren die topogra-
phischen Gegebenheiten eine Herausforderung.
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1 | Blick vom ,Krappenfelsen”
hinab auf den Neckar sowie die
landschaftsbildpragenden Wein-
bau- und Ackerbéden
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Landwirtschaft | Auch wenn sich die Beschaftigungszahlen im Ackerbau
und insbesondere im Weinbau gegeniber Gewerbe, Handel und Dienst-
leistung wesentlich geringer ausnehmen, so wird Lauffen am Neckar
vor allem als Weinbaugemeinde wahrgenommen. Neben mehr als zwei
Dutzend Ackerbaubetrieben sind es vor allem die fast 1.000 traubenan-
liefernden Mitglieder der Lauffener Weingartnergenossenschaft, die der
landwirtschaftlichen Struktur und auch dem Stadt- und Landschaftsbild
ihr Geprage geben. Seit der Fusion mit der WG Mundelsheim e.G. im
Jahr 2012 ist die Lauffener Weingértner e.G. die groRte Einzelgenossen-
schaft in Wirttemberg. Daneben ist der Ortsbauernverband Lauffen der
groRte in Baden-Wiirttemberg.

Aufgrund der starken landwirtschaftlichen Nutzung besteht in Lauffen
ein besonderer Konflikt zwischen der Ausweisung neuer Siedlungs-
flachen einerseits und dem Erhalt ausgesprochen guter Boden ande-
rerseits, der oft auch als Blockadehaltung seitens der Landwirtschaft
wahrgenommen wird. Seit der Fusion mit Mundelsheim und dem damit
verbundenen Zugewinn an Rebflachen steht die Weingartnergenossen-
schaft der Ausweisung neuer Siedlungsflachen heute weniger kritisch
gegeniber. Dies gilt allerdings nicht fir die Ackerbauern, die beispiels-
weise im Bereich Sandacker auf die auRerordentlich gute Bodenqualitat
und Ertragslage verweisen.




STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist der Erhalt, die Pflege und die Erweiterung der bestehenden
Struktur von Industrie und Gewerbe sowie die zukunftsfahige Weiter-
entwicklung und Diversifizierung der Branchenstruktur | Die Zahl der
neu geschaffenen Arbeitsplatze, das zu erwartete Gewerbesteuerauf-
kommen sowie der Flachenverbrauch sollen in einem ausgewogenen
Verhaltnis zueinander stehen.

» Mit Blick auf den hohen Anteil an Handwerksbetrieben im Gewerbe-
gebiet Vorderes Burgfeld | soll an einem kiinftigen Standort Vorderes
Burgfeld Il eine Mischung aus Handwerk und Industrie realisiert
werden.

» Um kiinftige Entwicklungsperspektiven und Gewerbeflachenbedarfe
ansdassiger Unternehmen abschatzen zu kénnen, soll ein ,Runder
Tisch” eingerichtet werden, an dem halbjahrlich oder jahrlich Vertre-
ter von Verwaltung, Gewerbetreibenden sowie Akteuren der Immo-
bilienwirtschaft teilnehmen.

Die Realsteuerhebesatze sollen unverdandert belassen werden.

Flr kleine Unternehmen, die im gesamten Stadtgebiet von Lauffen —
insbesondere der Innenstadt — ihren Standort haben, soll die Verfiig-
barkeit von Breitbandanschllssen verbessert werden. Eine Initiative
der Stadt Lauffen bei der Deutschen Telekom hierzu hat ergeben,
dass weite Teile des Stadtgebiets bis 2015 mit dem FTTC-Standard
versorgt werden kénnen.

Ziel ist die Pflege und der Beibehalt der heutigen Struktur der Landwirt-
schaft und der Landnutzung durch Wein- und Ackerbau | Die Produk-
tion von Lebensmitteln und die Kulturlandschaft rings um Lauffen am
Neckar sollen erhalten werden.

» Bei Neubauvorhaben ist auf ausreichenden Abstand zu landwirt-
schaftlich genutzten Flachen zu achten. Damit sollen sowohl der
Nachbarschaftsschutz gewahrleistet als auch stérungsfreie Ablaufe in
der Landwirtschaft sichergestellt werden. Kritische Bestandsituatio-
nen sind in Abstimmung mit den Beteiligten zu priifen.

» Der Erhalt der firr Lauffen charakteristischen Steillagen soll als
Gemeinschaftsaufgabe verstanden werden. Geeignete Férdermog-
lichkeiten der Weinbauern sind zu priifen (4.3 ,,Schutz und Erhalt der
Weinbergterrassen”).
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4.5 SIEDLUNGSENTWICKLUNG

AUSGANGSLAGE

Das Weichbild der Stadt Lauffen am Neckar hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich verandert. Aus den Zielsetzungen der vergangenen
Stadtentwicklungsprogramme entstanden in mehreren Abschnitten neue
Wohnbaugebiete in der Weststadt (I-11l) mit ihren zahlreichen Infrastruk-
tureinrichtungen wie Schulen, Stadthalle, Spielplatze und Kindergarten
sowie das Gebiet Obere Seugen |, links des Neckars, und auf Seiten des
Stadtle das Wohngebiet Nahe Weinbergstralie.

Wohnbauflachenpotentiale | Das Gebiet Obere Seugen Il (1. Bauab-
schnitt) steht im Friihjahr 2015 in der ErschlieBung. Hinzu kommen ver-
schiedene Potentialflichen, die im glltigen Flachennutzungsplan (FNP)
als Wohnbauflachen ausgewiesen sind. Dazu zdhlen Obere Seugen I (2.
Bauabschnitt), JahnstraRe und Mihltorstralle sowie die als Mischgebiet
ausgewiesene Flache Sandacker (50%). Damit besteht laut gliltigem FNP
ein Wohnbauflachenpotential von 14,8 Hektar.

Zu diesen Potentialflachen fiir Wohnen sind zahlreiche Baullicken hin-
zuzuzahlen. Bauliicken sind voll erschlossene und baurechtlich sofort
bebaubare Flachen, die sich in Lauffen vor allem im Bereich der West-
stadt, Obere Seugen | und Nahe WeinbergstralRe konzentrieren (6,0 ha).
Hinzuzuzdhlen sind zudem eine Reihe sogenannter Konversionsflachen.
Flachen, deren bisherige Nutzungen aufgegeben wurden und die heute
flir Wohnzwecke neu genutzt werden kénnten (1,6 ha).

Wohnbauflachenbedarf bis 2030 | Auf Basis des favorisierten Szenarios
,Bestandserhalt” errechnet sich ein Flachenbedarf von 11,58 Hektar bis
zum Jahr 2030. Die Stadt Lauffen verfiigt theoretisch liber das notwendi-
ge Flachenpotential, um das angestrebte Entwicklungsszenario umzuset-
zen. Es ergibt sich sogar ein rechnerischer ,Flachenilberschuss” von etwa
10,82 Hektar.

Da sich die Bauliicken und Konversionsflachen in Privateigentum befin-
den, ist davon auszugehen, dass sich das Flachenpotential von insgesamt
7,6 Hektar nicht komplett aktivieren und nutzbar machen lasst. Erfah-
rungsgemal liegt der mittelfristige Aktivierungsfaktor zwischen 20 und
25 Prozent des gesamten Flachenpotentials. In den weiteren Berechnun-
gen wird daher ein tatsachlich aktivierbares Flachenpotential von 1,5
Hektar (20 %) unterstellt.



Innen- vor AuBenentwicklung | Vor dem Hintergrund einer bundes- wie
landespolitisch angestrebten Reduktion der Flacheninanspruchnahme zu
Siedlungszwecken, ist den Innenentwicklungspotentialen (Bauliicken und
Konversionsflachen) bei der weiteren Siedlungsentwicklung ein groReres
Gewicht beizumessen. Es stellt sich daher die Frage, wie in erster Linie
die Baullicken und Konversionsflachen fiir Wohnbauzwecke aktiviert
werden kénnen. Fraglich ist des Weiteren, ob es im Stadtgebiet Lauffens
—etwa im Bereich der Innenstadt — Bereiche gibt, die per Nachverdich-
tung in ihrer Nutzung intensiviert werden kdénnten.

Berechnung Wohnbauflachenbedarfe fiir 2030 in Abhangigkeit der Bevolkerungsentwicklung

. ] . . ] . 1 | Wohnbaupotenziale im
Bestehende Wohnbaufldchenpotenziale FlachengroBe | Potenzielle Einwohner AuR dl b ich
in ha (50 EW/ha) uBen- un . nnerT ereic
und potenzielle Einwohner-

Verfligbare Wohnbauflachen (inkl. 50% Sandéacker) 14,80 ha 740 EW gewinne
Baullicken 6,00 ha 300 EW

Konversionsflachen 1,60 ha 80 EW

Summe Bestandsflichen 22,40 ha 1.120 EW Quelle und Darstellung |

Reschl Stadtentwicklung, 2015

Wohnbauflachenbedarfe 2030 Natiirliche Trend der Trendumkehr Bestandserhalt Bestandserhalt
Entwicklung letzten 10 Jahre »plus”
0,00 -8,50 60,00 34,50 10,00

- 692 EW - 863 EW -291 EW +/- 0 EW +511 EW
-13,84 ha 17,26 ha -5,82 ha 0,00 ha 10,22 ha
158 ha 1,58 ha 158 ha 158 ha 1,58 ha
-2,26 ha -5,68 ha 5,76 ha 11,58 ha 21,80 ha
-22,40 ha -22,40 ha -22,40 ha -22,40 ha -22,40 ha

Bedarf fiir Neuausweisungen bis 2030 - 24,66 ha _— -10,82 ha _

2 | Wohnbauflachenbedarfe
und Bedarfe fir Neuauswei-
sungen im FNP bis 2030

Quelle und Darstellung |
Reschl Stadtentwicklung, 2015
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STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist es, die Innenentwicklung zu forcieren und die Auenentwick-
lung zu erméglichen | Unter dieser Pramisse sollen ausreichend Bauli-
cken und Konversionsflachen aktiviert und geeignete Wohnbauflachen
bereitgestellt werden, um das Strategieziel einer Bevolkerungszahl von
rund 11.000 Einwohnern bis zum Jahr 2030 realisieren zu kdnnen. Dabei
gilt es, die Inanspruchnahme von Flachen im AulRenbereich so gering wie
moglich zu halten.

Innenentwicklung (LP)| Erarbeitung einer Konzeption zur Innenentwick-
lung. Daflir bedarf es:

» der Schaffung einer Personalstelle bei der Verwaltung fiir ein konti-
nuierliches kommunales Flachenmanagement,

» einer systematische Erhebung aller Flachenpotentiale im Innenbe-
reich: von Baullicken, Konversionsflachen sowie von Flachen, die sich
fiir eine Nutzungsintensivierung eignen,

P einer Nutzungsintensivierung. Hierzu sollen zunachst diejenigen Fla-
chen in der Innenstadt untersucht werden, die sich in einer FuBwege-
distanz von 10 Minuten zum Bahnhof befinden,

» der Entwicklung geeigneter Strategien und Mallnahmen zur Aktivie-
rung und Vermarktung der Flachenpotentiale,

» der Identifikation und des Erwerbs strategisch wichtiger Areale und
Einzelflachen (Schlisselflachen) fir eine Nutzungsintensivierung
sowie die beispielhafte Realisierung zukunftsfahigen Wohnraums

» der Priifung der Einrichtung einer Kommunalen Wohnbaugesell-
schaft.

AuBenentwicklung | Die Stadt Lauffen am Neckar verfugt heute, allein
im glltigen FNP, Giber ein groReres Flachenpotential als sie fir die Reali-
sierung ihrer angestrebten Bevolkerungsentwicklung bis 2030 benétigt.
Daher kénnte etwa die Flache ,Jahnstralle”, aufgrund ihrer Entfernung zu
den wichtigen Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen, auf abseh-
bare Zeit zurlckgestellt werden. Ergdnzend zur Innenentwicklung ist den-
noch die ErschlieBung von Baugebieten im AuBenbereich erforderlich. Zu
den wichtigen MaRRnahmen zihlen:

» die ErschlieBung des Baugebiets Obere Seugen Il (1. Bauabschnitt,
ab Herbst 2014) und die Belegung der Flachen mit einem Bauzwang
sowie der Realisierung einer moglichst hohen Bau- und Einwohner-
dichte. In einer unverbindlichen Vormerkliste fiir die entstehenden
65 Baugrundstiicke haben bereits 119 private Bewerber und sieben
Bautrager ihr Interesse bekundet.
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1 | Flachenpotenziale des Flachen-
nutzungsplans im AuRenbereich
sowie potenzielle Innenentwick-

» die Prifung einer angemessen dichten und hochwertigen Bebau- lungsflachen

ung entlang der Otto-Konz-StraBe, im 6stlichen Bereich der FNP-
Flache Sandacker (ca. 1 ha).

» die ErschlieBung des Baugebiets Obere Seugen Il (2. Bauabschnitt)
und die Belegung der Flachen mit einem Bauzwang sowie der Rea-
lisierung einer angemessen hohen Bau- und Einwohnerdichte.

» die Gleichbehandlung von Einheimischen und Auswartigen beim
Baulanderwerb.

Die Realisierung der strategischen Ziele zur kiinftigen Siedlungsent-
wicklung ist abhangig von verschiedenen Faktoren. Dazu zahlen:

» die Erfolge bei der Aktivierung der Flachenpotentiale im Innen-
bereich sowie die auf diesen Flachen realisierten Baudichten und
Einwohnerzahlen sowie

» die tatsachlich realisierten Baudichten und Einwohnerzahlen im
Gebiet Obere Seugen II.
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1 | Siegerentwurf des neuen Kin-
dergartens und Familienzentrums
der Evangelischen Kirche auf dem
Seidel-Areal

4.6 BILDUNG, GENERATIONENGERECHTIGKEIT UND INTEGRATION

AUSGANGSLAGE

U3-/U3-Betreuung | An den Zielsetzungen des Stadtentwicklungspro-
gramm ,,Lauffen 2000“ zur Kinderbetreuung lasst sich der gesellschaftli-
che Wandel seit den 1990er-Jahren deutlich ablesen. Neben dem Ausbau
von Spielplatzen standen der bedarfsgerechte Ausbau des Mutter-Kind-
Treffs und der Kindergartengruppen im Vordergrund.

Im Zuge der wachsenden Erwerbstatigkeit von Frauen sind die Anforde-
rungen an die Betreuung von Kindern seither stetig gewachsen. Waren
in Baden-Wirttemberg 1980 rund 1,7 Millionen Frauen erwerbstatig,
so stieg deren Zahl auf knapp 2,6 Millionen im Jahr 2012 an. Ausschlag-
gebend hierfiir war vor allem die starke Zunahme von Frauen mit Teil-
zeitbeschaftigung. Deren Zahl hat sich im genannten Zeitraum mehr als
verdoppelt. Mit diesen veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben sich auch die
Anforderungen an die Kommunen hinsichtlich der Betreuung von Kin-
dern gegeniber den friihen 1990er-Jahren grundsatzlich gewandelt. So
hat seit 1996 jedes Kind mit Vollendung des dritten Lebensjahres einen
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz (U3). Seit dem 1. August
2013 besteht ein solcher Anspruch auch fiir Kinder, die das erste Lebens-
jahr vollendet haben.

Insgesamt ist die Stadt Lauffen mit ihrem Betreuungsangebot fir Un-
ter- und Uber-Dreijahrige (U3/U3) quantitativ gut aufgestellt. In beiden
Betriebsformen besteht, Gber das Jahr gesehen, noch ,,Luft nach oben”.
Zwar ist das U3-Angebot mit 60 Platzen derzeit um 10 Platze geringer
als errechnet (Stand: 11/2014), allerdings nehmen derzeit nur 50 Kin-
der einen Platz in Anspruch. Die Nachfrage nach U3-Platzen liegt bei 25
Prozent, gegeniber einer von der Stadt erwarteten Nachfrage von 35
Prozent eines Jahrgangs.

Schwierigkeiten bereiten bei beiden Betriebsformen die Erwartungen der
Eltern an die Flexibilitdt der Einrichtungen. Auch zeigt sich ein Trend, die
Kinder spater einzuschulen, sodass sich der Druck auf die Kindergarten
erhoht. Zudem ist auch eine steigende Zahl von Kindern mit erhéhtem
Betreuungsaufwand zu beobachten, die zwei Platze belegen. Dadurch
ergibt sich derzeit ein Fehlbedarf von 16 Platzen bei der U3-Betreuung.
Durch den geplanten Neubau der evangelischen Kirche auf dem Seidel-
Areal und die geplante Ubernahme des Johannes-Brenz-Kindergartens
durch die Stadt ergibt sich fiir die Zukunft ein etwas groRerer Spielraum
bei der Flexibilitat.



Bildungseinrichtungen und Schulen | Lauffen ist Bildungsort fir rund
23.000 Einwohner. Die Schulen und Bildungseinrichtungen geniefRen
Uber die Stadt hinaus einen guten Ruf. Mit Grund-, Forder-, Werkreal-,
Realschule und Gymnasium, der Kaywaldschule, der Volkshochschule
und der Musikschule sowie der Blicherei steht in Lauffen ein umfas-
sendes Bildungsangebot zur Verfligung. Hinzu kommt das Angebot der
,Kinderakademie” der H.W. & J. Hector-Stiftung, Weinheim.

An der Herzog-Ulrich- und der Holderlin-Grundschule besteht heute mit
der Kernzeitbetreuung das Angebot der ,Verlasslichen Grundschule” mit
jeweils 25 Platzen. Zudem verfiigt die 2013 umfangreich sanierte Herzog-
Ulrich-Grundschule iber 40 Hort-Platze. Die Angebote sind sehr gut
nachgefragt und die Platze derzeit voll belegt (Stand: 09/2014).

An allen weiterfilhrenden Schulen besteht ein Ganztagesbetrieb mit dem
Angebot eines Schulmittagessens, das vor allem von auswartigen Schii-
lern nachgefragt wird. In Bau befinden sich die neue Mensa und die neue
Sporthalle auf dem Areal von Real- und Werkrealschule (Schulzentrum).

Heute, wie schon 1990, besteht an den weiterfihrenden Schulen ein
erhdhter Raumbedarf, dem zurzeit unter anderem mit Containern be-
gegnet wird. Der erste Bauabschnitt der Generalsanierung der Holderlin-
Realschule wurde 2014 umgesetzt, 2015 wird der zweite Bauabschnitt
erfolgen. In Planung befinden sich die Sanierung der Werkrealschule,
der Umbau der Férderschule sowie die Sanierung der Klassenzimmer im
Holderlin-Gymnasium.

In diesem Zusammenhang bemangeln die Schiiler die Informationspo-
litik bezliglich der BaumalRnahmen. Zugleich wiinschen sich die Schiiler
Aufenthaltsbereiche im Freien mit Wetterschutz und eine besser ausge-
stattete und leichter erreichbare Biicherei.

Aufgrund eines zu erwartenden Rickgangs der Jugendlichen zwischen
11 und 18 Jahren um 26,5 Prozent im Szenario 4 und 23,1 Prozent im
Szenario 5 bis zum Jahr 2030, ist ein Riickgang der Schiilerzahlen an den
weiterfiihrenden Schulen in Lauffen zu erwarten. Vor allem an der Wer-
krealschule ist ein Riickgang der Anmeldezahlen heute schon feststellbar.

Aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft der Hélderlin-Werkrealschule
und der Holderlin-Realschule mit gemeinsamer (neuer) Mensa und
Sporthalle sowie bereits bestehenden Kooperationen steht die Uberle-
gung im Raum, die beiden Schulen in einem Campus-Modell mit fakulta-
tivem Ganztagsbetrieb im Schulzentrum Lauffen zusammenzufiihren.

Vorstellbar ware es, die Klassenstufen 5 und 6 in einer gemeinsamen
Orientierungsstufe nach dem Bildungsplan der Realschule zu unterrich-
ten. Ab der 7. Klasse wiirde sich der Schulbetrieb in drei Ziige teilen:
einen bilingualen Zug mit einem Realschulabschluss mit Zertifikat, einen
Standard-Zug mit Realschulabschluss und einen Beginn-Zug mit Werkre-
alschulabschluss.
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1| Schiler der ,Fokusgruppe Ju-
gendliche” diskutieren tber ihre
Lieblings- und Freizeitorte wie
auch Orte in Lauffen, die ihnen
nicht gefallen, und erértern Ver-
besserungsvorschlage fir eine ju-
gendgerechte Stadtentwicklung
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Kinder und Jugendliche | In Lauffen besteht heute ein sehr unterschied-
liches Freizeitangebot fir Kinder und Jugendliche unterschiedlicher
Altersgruppen. So wird das Angebot fir Kinder, etwa dank des Abenteu-
erspielplatzes, als sehr gut bezeichnet und auch die 13- bis 14-Jahrigen
sind mit dem Angebot des ,PaulZ” der Katholischen Kirche zufrieden,
wiinschen sich aber bessere Offnungszeiten, da Uberschneidungen mit
dem Ganztagesunterricht bestehen. Fir diese Altersgruppen sowie altere
Jugendliche bestehen zudem die Angebote der zahlreichen Vereine, der
Musikschule oder des CVIM.

Die Jugendlichen kénnen sich mittels Jugendrat in die Kommunalpolitik
einbringen, Unterstiitzung erfahren sie durch die Sozialarbeiter der wei-
terfiihrenden Schulen. Allerdings werden von den dlteren Jugendlichen
offene Angebote an Nachmittagen, abends und am Wochenende ver-
misst — insbesondere auch Angebote fiir Mddchen. Hier besteht grund-
satzlich Bedarf bei der Entwicklung neuer Angebote.

Senioren und Altere | Im Stadtentwicklungsprogramm ,,Lauffen 2000“
wurde Anfang der 1990er-Jahre ein dringender Handlungsbedarf hin-
sichtlich einer Einrichtung fir , Betreutes Wohnen” gesehen. Zudem
sollte eine Begegnungsstatte fiir dltere Menschen geschaffen werden.
Mit den Hausern ,,Edelberg” und , mittel.punkt” wurden beide Vorhaben
umgesetzt. Derzeit sind weitere Projekte in Planung: auf dem Lindenhof-
Areal sowie in der Lindenstralle entstehen in Tragerschaft der Beschiit-
zenden Werkstadtten Heilbronn e.V Wohnungen fiir Menschen mit
Demenz sowie betreutes Wohnen fiir geistig behinderte Menschen. Auf
dem Seidel-Areal soll neben der von der evangelischen Kirchengemein-
de geplanten 3-gruppigen Kindertageseinrichtung mit Familienzentrum
auch Pflegewohnen der Evangelischen Stiftung Liechtenstern entstehen.

Die Senioren in Lauffen gelten als sehr aktiv und bewahren sich einen
hohen Grad an Selbststandigkeit. Es besteht heute ein breites Angebot
an sozialen Diensten, vor allem von Seiten der Kirchen — von der ambu-
lanten Pflege, Hauswirtschaftsdiensten bis hin zum ,,Montagsladle” mit
Second-Hand-Angeboten. Zudem ist Lauffen eine sehr soziale Stadt mit
einem grollen Engagement beim Ehrenamt und der Mithilfe. Allerdings
ist zu beobachten, dass die angebotenen Hilfen oftmals nicht abgefragt
werden. Es miisste daher gelingen, die Hemmschwelle, Hilfe anzuneh-
men, zu senken.

Integration und Zusammenleben | Die Stadt Lauffen verfligt Gber ein
ausgepragtes Vereinswesen, verschiedene Religionsgemeinschaften oder
den ,Internationalen Gesprachskreis”. Mit Integrationsprojekten wie
,Gemeinsam Lauf(f)en” setzt die Stadt ein Zeichen fir mehr Toleranz und
Integration.



,Inklusion” im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention von 2009
fordert mehr Teilhabe behinderter Menschen am 6ffentlichen Leben,
mehr Selbststdandigkeit, mehr Eigenverantwortung und Begegnung auf
Augenhdhe. Beispielhaft und ausgezeichnet wird dieser Ansatz umge-
setzt von der Firma Schunk durch die Kooperation mit der Kaywaldschule
zur selbstverstandlichen Teilhabe am Arbeitsleben.

Mit dem Szenario 4 ,,Bestandserhalt” verbindet sich zwar eine gleichblei-
bende Bevodlkerungszahl bis zum Jahr 2030. Mit diesem Szenario gehen
jedoch sehr unterschiedliche Entwicklungen der verschiedenen Alters-
gruppen einher und damit ist ein tiefgreifender gesellschaftlicher Wandel
mit unterschiedlichen Herausforderungen und Aufgabenfeldern fir die
Zukunft verknipft.

Die Gruppe der Kinder unter zwei Jahren wird etwas anwachsen und

die entsprechenden Betreuungseinrichtungen bis 2030 auslasten. Einen
deutlichen Verlust der Schiilerzahlen werden die weiterfihrenden Schu-
len verzeichnen. Der Riickgang der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen wird sich bei den Ausbildungsplatzen und in den Vereinen zeigen.

Dem gegenliber wachst die Zahl der Senioren deutlich an. Damit wird
auch die Nachfrage nach Hilfen und Betreuungseinrichtungen steigen.
Nach Angaben der Alzheimer Gesellschaft Baden-Wirttemberg waren
2012 rund neun Prozent der Menschen iiber 65 Jahren im Land demenzi-
ell erkrankt. Auf Basis des Szenarios ,,Bestandserhalt” muss bis zum Jahr
2030 von rund 240 erkrankten Menschen ausgegangen werden.

Zusammensetzung der Alters- und Nutzergruppen

Szenario 4 Bestandserhalt Zusammensetzung der Alters-
2030 und Nutzergruppen im
134,50 EW p.a. Szenario 4 ,Bestandserhalt”

7 8  +150%
169 175 +35%
28 269 -46%
363 364 +03%
e s -265%
Jugendliche 14-21 1000 730 -27,0%
1276 102 -144%
206 2089 -08%
6686 6213 71%
1041 1598 +53,0%

Senioren 76-85 630 804 +27,6%

Quelle und Darstellung|
HOChbetagte >85 232 313 i 35'0 % Reschl Stadtentwicklung, 2013

Alters- und Nutzergruppen
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STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Unter dem Motto , Lauffen pflegt seine Talente” ist es Ziel der Stadtent-
wicklung, alle Generationen und gesellschaftlichen Gruppen zu beriick-
sichtigen und integrierend zu wirken | Von Bedeutung sind:

U3-/U3-Betreuung | Aus heutiger Sicht ist die Stadt Lauffen bei der
Betreuung Unter- und Uberdreijahriger gut aufgestellt. Auch mit Blick auf
das Jahr 2030 scheint das Angebot, einschlieBlich der neuen Einrichtung
auf dem Seidel-Areal, auszureichen. Unwagbarkeiten ergeben sich vor
allem bei der tatsachlichen Inanspruchnahme der U3-Betreuung sowie
den Erwartungen der Eltern hinsichtlich der Flexibilitdat der Einrichtun-
gen.

» Das Angebot an Kindergarten und Kindertagesstatten soll weiter
flexibilisiert und an die gesetzlichen Vorgaben angepasst werden.
Dazu empfiehlt es sich, den tatsachlichen Bedarf in den kommenden
Jahren regelmaRig per Elternbefragung in Erfahrung zu bringen.

» Fir Alleinerziehende soll ein verglinstigter Sondertarif gelten.

Weiterfiihrende Schulen | Die weiterfiihrenden Schulen missen in den
kommenden Jahren mit einem Riickgang der Schiilerzahlen rechnen. Da
auch in den Stadten und Gemeinden im Einzugsbereich der Lauffener
Schulen von einer vergleichbaren demographischen Entwicklung auszu-
gehen ist, ist ein Wettbewerb um Schiiler zu erwarten. Diesem Wettbe-
werb muss sich die Stadt mit einem attraktiven Schul- und Bildungsange-
bot stellen. Dazu zahlen:

» die Weiterentwicklung von Realschule und Werkrealschule. Daher
soll der Debatte um die kiinftige Entwicklung des Schulzentrums,
mit der vorgeschlagenen Idee des Campus-Modells als Diskussions-
grundlage, ein breites Forum geschaffen werden.

der Ausbau der Ganztagesbetreuung,

ein attraktives und koordiniertes Betreuungs- und Freizeitangebot
an den Nachmittagen in Kooperation zwischen Schulen, Vereinen
und Musikschule, damit der Zugang zu Bildung von der Herkunft und
sozialen Schicht unabhangig bleibt,

» die Mensa mit jugendgerechtem Mittagstisch und einem zeitgema-
Ren Bestellsystem,

eine zeitgemalRe Ausstattung und Infrastruktur,

ansprechend gestaltete Freizeit- und Pausenbereiche mit tiberdach-
ten Bereichen sowie

» ein schulgerechtes Mobilitdtsangebot vor allem fiir Auswartige.



Jugendliche (LP) | Ziel ist es, das Angebot fiir Jugendliche zu verbessern.
Dazu bedarf es:

» eines offenen, nicht konfessionell oder vereinsgebundenen Jugend-
treffs in kommunaler Tragerschaft,

» einer starkeren Einbindung des Jugendrats, zur Entwicklung bedarfs-
gerechter Angebote.

Senioren und Altere (LP)| Ziel der Lauffener ,Seniorenpolitik” ist es,
alteren Menschen ein moglichst langes Leben in Selbststandigkeit und
Unabhangigkeit zu ermdoglichen.

» Um auch im Alter an der Weiterentwicklung der Informationsmedien
partizipieren zu kdnnen, sollen ,Seniorenfortbildungen” zur Nutzung
und Handhabung ,neuer Medien und Kommunikationsmittel” ange-
boten werden

» Die organisierte Nachbarschaftshilfe zur Unterstitzung alterer Men-
schen soll ausgebaut und professionalisiert werden. Verschiedene
Modelle fiir Ehrenamtsbérsen sind denkbar:

— ,Birger flr Barger e V., lIsfeld

— ,Helfende Hande”, Schwaigern

— ,Seniorengenossenschaft”, Riedlingen
— ,Zeitvorsorge”, St. Gallen/CH

» In einer Ehrenamtsborse kdnnten Senioren zugleich als Anbieter von
Hilfen und Diensten auftreten. Je nach Berufsqualifikation als bera-
tende ,Senior Experts®, die mit Wissen und Lebenserfahrung jlinge-
ren Menschen zur Seite stehen oder als Leihoma und -opa.

» Ausbau der Angebote fir Senioren, beispielsweise Frihstlicks- oder
Mittagstisch als Treff- und Ausgangspunkt flir gemeinsame Aktivita-
ten. Entsprechende Raumlichkeiten vorausgesetzt, konnte ein sol-
cher Treffpunkt im Idealfall generationenibergreifend funktionieren.

» In Zusammenarbeit mit den Vereinen sollen spezielle Bewegungsan-
gebote fiir Senioren angeboten werden.

» Neben der Schaffung von barrierefreiem und seniorengerechtem
Wohnraum, sollen dltere Menschen auch dabei beraten werden, ob
es fur sie nicht der Umzug in eine kleinere seniorengerechtere (Ei-
gentums-)Wohnung vorteilhafter ware. Dazu soll es ein umfassendes
Begleit- und Informationsprogramm fir dltere Menschen und deren
Angehorige geben. Dieses soll sowohl beratende Informationen zu
altersgerechtem Wohnen als auch Hilfsdienste rund um die Woh-
nungssuche in Lauffen und den Umzug umfassen.

» Pflegedienstleistungen werden zunehmend auch von Menschen mit
Migrationshintergrund nachgefragt. Notwendig sind daher kultursen-
sible Pflegeangebote.
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Integration ,Willkommen in Lauffen” | Ziel der Integrationspolitik in
Lauffen am Neckar soll eine gelungene, schrittweise Einbindung von
Migranten und Neuburgern in das gesellschaftliche Leben der Stadt sein.
Parallelgesellschaften sollen, unter Achtung der kulturellen Identitdt und
Vielfalt, vermieden werden.

» In Lauffen soll die Stelle eines , Integrationsbeauftragten” geschaf-
fen werden, dessen Aufgabe die Betreuung und Eingliederung von
Neubirgern (s.u.) und Menschen mit Migrationshintergrund in das
kulturelle und soziale Lebens der Stadt sein soll. Die Organisation von
integrationsférdernden Aktionen und Projekten wie ,,Gemeinsam
Lauf(f)en” kdnnten zum Aufgabenbereich zdhlen.

» Fir Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund soll die altersge-
rechte Sprachférderung weiterentwickelt werden, die im Schulalter
bereits durch die Schulsozialarbeiter geleistet wird.

» Fir die alltdgliche Begegnung unterschiedlicher Gruppen und Kul-
turen bedarf es sowohl geeigneter Gesprachsplattformen und
Schnittstellen als auch Begegnungsorte. Neben der Arbeit und dem
Sport kdnnen dies gastronomische Einrichtungen und Feste sein.
Gesprachs- und Integrationsbedarf besteht derzeit vor allem beim
Thema ,,FuBball“,

» Die Tirkische Gemeinde ist derzeit auf der Suche nach geeigneten
Rdumen fir ein ,Turkisches Zentrum” in der Innenstadt. Es soll so-
wohl als Ort der Religionsausiibung fungieren als auch als Schaufens-
ter und Begegnungsort.

» Ahnlich dem Klostercafé kénnten unterschiedliche Gruppen und
Vereine im Wechsel ein kleines Café fiir Radtouristen am Kiesplatz
betreiben.

» Fir die Integration von rund 35 Neuburgern pro Jahr bedarf es eines
Konzepts und einer ,Willkommenskultur” — eine Aufgabe fir die
Verwaltung, aber auch fiir die gesamte Stadtgesellschaft, besonders
fr Vereine, Kirchen und Interessengruppen.

» Das ,Fest der Nationen” soll wieder ausgerichtet und als regelma-
Rige Veranstaltung zu einem festen Bestandteil des soziokulturellen
Lebens in Lauffen werden.



4.7 MOBILITAT UND ENERGIE

AUSGANGSLAGE

Uberregionale Anbindung | Die Stadt Lauffen am Neckar ist sowohl mit
dem o&ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) als auch fiir den motori-
sierten Individualverkehr (MIV) gut an das regionale und tberregionale
Verkehrsnetz angebunden. Dazu zadhlt die seit 1848 bestehende Franken-
bahn, die von Stuttgart nach Heilbronn und weiter nach Wirzburg fihrt.
Werktags ist Lauffen im 30-Minuten-Takt direkt mit den Oberzentren
Heilbronn und Stuttgart verknipft. Die Fahrzeit nach Stuttgart betragt
rund 40 Minuten. Der Bahnhof Heilbronn wird in knapp 10 Minuten
erreicht.

Heute befinden sich sowohl eine engere Anbindung Lauffens an die
Stadtbahn Heilbronn-Karlsruhe als auch an den Verkehrsverbund der
Region Stuttgart (VVS) in der Diskussion. Von einem Stadtbahnanschluss
erhoffen sich vor allem die westlich gelegenen Nachbargemeinden eine
Reaktivierung der Zabergdubahn. Fir Lauffen selbst ware damit aller-
dings keine nennenswerte Verbesserung verbunden. Demgegeniiber
ist man bei der Anbindung an den VVS einen Schritt weitergekommen.
Seit dem Fahrplanwechsel 2013 kénnen bereits ab Lauffen Fahrkarten
fiir den VVS in Form des Metropoltickets erworben werden. Ob sich die
vollstdandige Integration Lauffens in den Tarifverbund des VVS fir die
Lauffener Nutzer tatsachlich lohnt, gilt es abzuwagen.

Drei Buslinien verbinden Lauffen mit Heilbronn. Eine davon ersetzt den
Bahnverkehr entlang der ehemaligen Zabergaubahn, auf der die Perso-
nenbeférderung 1986 eingestellt wurde. Zwei der Linien fahren auch das
Holderlin-Gymnasium direkt an.

Die Stadt Lauffen liegt direkt an der B 27 Stuttgart — Heilbronn, die hier
an der Staustufe und Schleuse den Neckar quert und am Rande der In-
nenstadt verlauft. Die Entfernung zum Heilbronner Zentrum betragt etwa
12 Kilometer. In etwa derselben Distanz befindet sich auch die Anschluss-
stelle lsfeld an der Autobahn 81 Stuttgart — Heilbronn.

Zu StoRzeiten kommt es heute immer wieder zu Uberlastungserschei-
nungen, vor allem an den Knotenpunkten zur B 27. Nicht zuletzt auch
aufgrund der Zunahme an Pendlern nach Lauffen. Die hohe Verkehrsbe-
lastung war bereits im Stadtentwicklungsprogramm , Lauffen 2000 ein
relevantes Thema, der etwa mit der ,Verampelung” der Kreuzung B 27/
lIsfelder Stralle oder der nahezu flaichendeckenden Einfiihrung von
Tempo 30 zu begegnen versucht wurde. Einer westlich der Stadt verlau-
fenden B 27-Neu wurden bereits im Stadtentwicklungsprogramm von
1991 wenige Realisierungschancen eingerdaumt. Dies gilt auch fir die so-
genannte Nordtangente, deren Realisierung gleichfalls in ferner Zukunft
liegt.
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Lauffen liegt am Neckartalradweg, der vor allem touristisch genutzt wird.
Allerdings wurde die neckarparallele Trasse Richtung Norden tber das
Werksgeldande des Lauffener Zementwerks 2014 durch den Betreiber
gesperrt. Der offizielle Neckartalradweg zwischen Lauffen und Sontheim
verlauft daher fernab des Neckars und es sind zum Teil betrachtliche Stei-
gungen in Kauf zu nehmen.

Flr eine Trassenflihrung entlang des Neckars wurden in den vergange-
nen Jahren verschiedene Varianten untersucht. Als gré8tes Hemmnis
galten bislang die Belange des Artenschutzes auf der ,Vorzugsvariante C“.
Mit einem Planungswettbewerb (Mehrfachbeauftragung) fiir eine not-
wendige Briicke am Wehr Horkheim ist ein weiterer Schritt in Richtung
Lickenschluss getan.

Innerortlicher Verkehr | Von den Buslinien, die Lauffen mit dem Um-
land verbinden, konnen partiell auch innerstadtische Verbindungen
profitieren. Dem gegeniiber bietet der Citybus Lauffen einen recht eng
getakteten innerortlichen Linienverkehr, der insbesondere von alteren
Menschen genutzt wird. Bemangelt wird allerdings, dass Dorfle und
Geigersberg inklusive dem Haus Edelberg nicht vom Citybus angesteuert
werden.

Aufgrund der topographischen Situation bestehen nur wenige Verbin-
dungen zum Uberortlichen Verkehrsnetz. Insbesondere die Anbindung

an die B 27/Stuttgarter StraRe erfolgt iber lediglich zwei StraRenziige:
Wein-, Eisenbahn- und KiesstralRe oder Kérner- und WilhelmstraRBe. , Die
Verbindung uber die KérnerstraBe — WilhelmstralRe fuhrt den Ziel- und
Quellverkehr der Hauptsiedlungsbereiche in groBem AusmaR Uber die in-
nere Bahnhofstralle und den Postplatz, so dass der dortige Stadtkern und
die urbanen Funktionen Stadtmittelpunkt, Einkaufen, Aufenthalt und
Wohnen erheblich beeintrachtigt werden.” (BS Ingenieure 2012, 3)

Da in absehbarer Zeit nicht von einer grundsatzlichen Veranderung des
Lauffener StraRBennetzes auszugehen ist (etwa der Nordtangente oder
die sog. ,Studentleerung”), missen MalRnahmen zur Entlastung der
Stadtmitte (BahnhofstraRe zwischen Wein-/KarlstraBe und der Schulst-
ralle und Postplatz) im bestehenden StraBennetz realisiert werden. Dazu
wurde 2012 ein Konzept vorgelegt (Variante 5a), dass sich seit Mitte
2013 in der Testphase befindet.

Tempo 10: BahnhofstraRe, Postplatz, KérnerstralRe

— Abknickende Vorfahrt Im Briihl — Raiffeisenstralle

— Abknickende Vorfahrt BahnhofstraRe — WeinstralRe

— EisenbahnstraBe als VorfahrtsstraRe

— Verbreiterung der RaiffeisenstraRe im Bereich der Bahnunterfiihrung
und Wegfall der Gehwege.



Als ein weiteres Problem des MIV wird der ruhende Verkehr bezeichnet.
Vor allem in der Innenstadt kommt es zu Konfliktsituationen zwischen
Anwohnern, Pendlern, Kunden sowie den Besuchern von Veranstaltun-
gen. Die temporar geschaffenen Stellplatze an der UlrichstraRe haben
etwas zur Entlastung beigetragen.

Der Neckartalradweg weist nicht nur auBerorts, sondern auch in der
Innenstadt Konfliktstellen auf. Betroffen ist hier vor allem die Kiesstralle
unterhalb der Regiswindiskirche, die an dieser Stelle einen zu gerin-

gen Querschnitt fir eine sichere Abwicklung der FuBgénger-, Rad- und
StraBenverkehre aufweist. Driiber hinaus ist die Wegefiihrung zwischen
Kiesplatz und Einmiindung NeckarstralSe unklar. Mit den notwendi-

gen BaumaBnahmen zur Verbesserung dieser Situation wurde bereits
begonnen und noch im Jahr 2014 soll der Abschluss erfolgen. Nicht in
Angriff genommen werden konnte hingegen die Erstellung einer ,,Radwe-
gekonzeption” fiir das gesamte Stadtgebiet, die bereits im Stadtentwick-
lungsprogramm ,Lauffen 2000“ vorgesehen war. Als Gefahrenstelle fir
Radfahrer (Schiiler) werden etwa die KérnerstralRe bezeichnet oder die
CharlottenstraRe im Bereich der Schule. Auch fehlt es an Stellplatzen fir
Rader im gesamten Stadtgebiet vor allem auch fiir Rad-Touristen. Hierzu
zahlen heute selbstverstandlich auch Ladestationen fiir Elektrofahrrader.

In einer dlter werdenden Gesellschaft riicken auch die Themen Ful3-

gangerverkehr und Barrierefreiheit deutlicher in den Vordergrund. Dies

betrifft 6ffentliche Gebdaude und Anlagen sowie wichtige innerortliche

Wegeverbindungen. Sowohl bei der Biirgerbeteiligung , Kies”, bei den

Expertengesprachen als auch im Rahmen der Biirgerbefragung wurden

verschiedene Problemstellen benannt:

— die Erreichbarkeit der Bahnsteige am Bahnhof sowie die Verbindung
von der Innenstadt zum Briihl,

— der Zugang zum Rewe sowie fehlende Querungsmaglichkeiten der
Bahnhofstralle in diesem Bereich,

— die KiesstraRe, die eine Barriere und aufgrund sehr schmaler Biirger-
steige auch eine Gefahrenstelle fir FuRganger darstellt,

— die Wegeverbindung vom ,,Haus Edelberg” zur Innenstadt. Hier wur-
den auch fehlende Banke fiir Pausen angemahnt.

— im gesamten Stadtgebiet wurden hohe Bordsteinkanten beklagt.

Energie und Klimaschutz | Entgegen der heutigen Relevanz des Themen-
komplexes wurden im Stadtentwicklungsprogramm , Lauffen 2000“ keine
Klimaschutzziele oder MaRBnahmen zur Energieeinsparung und zum
Umweltschutz aufgerufen. Bisher betreibt die Stadt Solaranlagen auf den
Dachflachen geeigneter Gebdude. In den Gesprachen und im Rahmen
der Birgerbeteiligung wurde zudem auf eine allgemeine Larm- und Fein-
staubbelastung durch den Auto- und Bahnverkehr, das Gewerbe und die
Landwirtschaft hingewiesen. Beispielhaft wurde etwa das hohe Verkehrs-
aufkommen in der KiesstraBe als Ursache ausgemacht.
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STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist eine sichere Mobilitat fiir alle Verkehrsteilnehmer und Redukti-
on des hausgemachten motorisierten Individualverkehrs | Wesentliche
Malnahmen, die zu einer Entlastung des Durchgangsverkehrs beitragen
konnten (Nordtangente), sind auf absehbare Zeit nicht realisierbar. Die
Stadt ist daher gehalten, die eigenen Verkehrsstréme zu verringern und
die Art der Mobilitdt anders zu gestalten.

» Unter dem Motto , Lauffen barrierefrei” sollen Barrieren fiir FuRgan-
ger im Stadtgebiet systematisch erhoben und beseitigt werden. Den
Auftakt zu einem solchen Programm kénnte ein sogenannter ,,Rol-
latortag” sein, mit dem die Wahrnehmung von motorischen Barrie-
ren im Alltag erfahrbar gemacht werden kénnte. Als ein erster wichti-
ger Schritt wird der Aufzug im Bahnhof realisiert und die Verbindung
von der Innenstadt zum Bruhl barrierefrei gestaltet.

» Eltern sollen dazu angehalten werden, ihre Kinder zu Ful® oder mit
dem Rad zur Schule zu schicken, um die Verkehrssituation vor den
Schulzentren sicherer zu machen.

» Ein ,Radkonzept Innenstadt” soll gemall dem Motto ,Von vier auf
zwei Rader” erarbeitet werden. Schwerpunkt soll der Ausbau ei-
nes innerstadtischen Radwegenetzes sein, das insbesondere auch
die Schulwege bericksichtigt. Zudem sollen zuséatzliche 6ffentliche
Fahrradstellplatze mit Lademoglichkeiten fir Elektrordder geschaffen
werden.

» Erganzend zum Radverkehr in der Innenstadt sollen der Ausbau des
Neckartalradwegs nach Norden und eine bessere Anbindung des
Fahrradverkehrs in Richtung Brackenheim und das Zabergau voran-
getrieben werden.

» Das Angebot des Citybusses soll um das Gebiet Geigersberg und vor
allem das Dorfle mit dem Haus ,Edelberg” erweitert werden. Auch
die Supermarkte am Briihl und in der BahnhofstralRe sowie das Frei-
bad sollten als Haltestellen mit in den Fahrplan aufgenommen wer-
den. Wiinschenswert ware zudem eine Verlangerung der Betriebszei-
ten nach 18:00 Uhr. Im Falle einer Aufsiedlung des Gewerbegebiets
Vorderes Burgfeld Il ist eine Erweiterung des Citybus-Angebots in
diese Richtung zu prifen.

» Fir die Verbesserung der Bahnanbindung nach Siiden und eine
vereinfachte Fahrpreisgestaltung wird eine Kooperation mit dem Ver-
kehrsverbund der Region Stuttgart angestrebt. Damit soll vor allem
der PKW-Pendelverkehr nach Kirchheim am Neckar, dem bisherigen
VVS-Endpunkt, reduziert werden. Da mit der Integration Lauffens in
den VVS auch Fahrpreiserh6hungen verbunden sein kénnen, sollen
mit einer Befragung die tatsachlich Vor- und Nachteile fir die Lauffe-
ner Pendler erhoben werden.



Die Installation eines Carsharing-Angebots soll geprift werden, um
den innerstadtischen Ziel- und Quellverkehr zu reduzieren.

Nach erfolgreichem Abschluss der Testphase soll das ,Verkehrskon-
zept Innenstadt” umgesetzt werden. Ziel ist vor allem die Reduktion
und Verlangsamung des Durchgangsverkehrs entlang des Postplatzes.

Die Kiesstralle soll so umgestaltet werden, dass der Verkehr fllissiger
abgewickelt werden kann und sichere FuR- und Radwege sowie Que-
rungsmoglichkeiten entstehen.

Zur Entlastung der Stuttgarter StraRe soll die Auffahrtsregelung auf
die B 27 verbessert werden.

Fiir die Altstadt soll eine Neuordnung des ruhenden Verkehrs erfol-
gen. Handlungsbedarf entsteht vor allem im Zuge der Bebauung des
Seidel-Areals oder der Flache an der Ulrichstrale.

Eine interkommunale Abstimmung und Zusammenarbeit soll ange-
regt werden. Ziel ist eine weitrdumige Umfahrung Lauffens.

Aufgrund der hohen innerstadtischen Verkehrsbelastungen wird wei-
terhin auf die Realisierung der Nordtangente hingewirkt.

Ziel ist es, die Potentiale beim Klimaschutz und bei der Energieeinspa-
rung voll auszuschépfen | Im Rahmen der Birgerbeteiligung wurde ein
Optimierungsbedarf hinsichtlich Klimaschutz, Energieeinsparung und der
Nutzung regenerativer Energien festgestellt.

>

Langfristiges Ziel der Energiepolitik in Lauffen am Neckar soll die
Energieautarkie der Stadt sein. Dazu soll ein ,Klimaschutz- und Ener-
giekonzept” erarbeitet werden, das sowohl die Einsparpotentiale der
kommunalen Liegenschaften und Infrastrukturen beinhaltet als auch
die Sparpotentiale der privaten Haushalte aufzeigt.

In ihrer Vorbildfunktion soll die Stadt all ihre Mdglichkeiten zur Ener-
gieeinsparung und -effizienz sowie zur Nutzung regenerativer Energi-
en ausschopfen und kommunizieren.

Flr private Haushalte sollen entsprechende Beratungsmoglichkeiten
angeboten werden.

Im Rahmen einer Energiekonzeption fir Lauffen ist zu priifen, in wie
weit die Kooperation mit dem lokalen Energiebetreiber ZEAG AG
intensiviert werden kann. Ob etwa die Abwarme des Zementwerks
fiir das Stadtle nutzbar gemacht werden kdnnte, ob eine Erweiterung
des stadtischen Gasnetzes erfolgen sollte oder ob die Griindung ei-
ner Blrger-Energiegenossenschaft — etwa bei der ErschlieBung neuer
Baugebiete — sinnvoll ist.
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4.8 KULTUR, FREIZEIT UND TOURISMUS

AUSGANGSLAGE

Kultur und Freizeit | Lauffen am Neckar verflgt Gber ein auBerordentlich
reiches Kultur-, Sport- und Freizeitangebot und Uber ein groRes touristi-
sches Potential als Geburtsort Friedrich Holderlins, als ,Weinstadt” und
besticht durch die besondere Symbiose von Stadt- und Landschaftsraum,
die Lauffen zu einem der besonderen Orte im Neckartal macht.

Im Stadtentwicklungsprogramm ,Lauffen 2000 wurde vor allem auf die
Angebote fiir die eigene Bevolkerung abgehoben, wovon viele realisiert
werden konnten — etwa die Sanierung des Freibads oder die Einrichtung
des ,Dirtparks” am Freizeitzentrum Ulrichsheide. Aus dem Vorhaben
eine Stadtblicherei einzurichten, ist eine bundesweit einmalige Koopera
tion mit der seit 1983 bestehenden Katholischen Bibliothek entstanden,
bei der die Stadt unter anderem den Etat und die Raumlichkeiten zur
Verfligung stellt. Im Jahr 2008 ist das Holderlin-Zimmer im neu gestalte-
ten Museum im Klosterhof entstanden und erlaubt seither einen neuen
Zugang zum Schaffen des beriihmten Sohns der Stadt.

Diese permanenten Angebote werden erganzt durch zahlreiche Feste
und Veranstaltungen, wie etwa ,Wein auf der Insel“, die Kulturreihe
,Blhne frei” mit wechselnden Kiinstlern, die Wissenschaftsreihe , Lauf-
fen will es wissen” oder das ,,Mobile Kino“. Mitunter kommt es aber auch
zu Terminkonflikten durch parallel stattfindende Veranstaltungen und
leider ist es bisher nicht gelungen die Aktivitaten Lauffens vor allem in
der groRen Nachbarstadt Heilbronn ausreichend bekannt zu machen.

Insgesamt besteht in Lauffen eine groRe Bereitschaft zu blirgerschaft-
lichem Engagement und so erfolgt ein GroRteil der persdnlichen Frei-
zeitgestaltung in den zahlreichen Vereinen und festen Gruppierungen.
Allerdings hinterlassen die Terminkonflikte mit dem Ganztagsschulbe-
trieb, verdnderte personliche Zeitbudgets und die zunehmende Individu-
alisierung auch im Lauffener Vereinswesen ihre Spuren und zeigen sich
in Form sinkender Mitgliederzahlen, insbesondere bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Umgekehrt besteht das Interesse an projektorien-
tierten Aktivitdten und informellen Gruppen.

Das Raumangebot fiir die Vereine wird als zufriedenstellend bezeich-
net, aber insgesamt verfiigt Lauffen Gber ein geringes Raumangebot fir
offentliche und private Veranstaltungen sowie fiir Aktivitaten informeller
Gruppen. Als ein ,Handicap” gilt auch der Zwang, bei der Nutzung der
Stadthalle, die Gastronomie mit buchen zu miissen.

Ein latenter Mangel besteht vor allem an vereinsungebundenen Bolzplat-
zen. Von Seiten der Jugendlichen wird der Standort der Skaterbahn als
nicht bedarfsgerecht bezeichnet und die hohen Eintrittspreise gelten als
Grund fur die riicklaufigen Verkaufszahlen der Schiilerkarten im Freibad.



Tourismus | Sowohl die Zahl der Ubernachtungen als auch die Auslas-
tung der Fremdenzimmer ist in der vergangenen Dekade leicht gestiegen
und auch der Fahrradtourismus hat in den letzten Jahren zugenommen.
Dabei wird vor allem der neu gestaltete Kiesplatz als Ankunfts- und
Treffpunkt fir Radtouristen wahrgenommen. Ein Stellplatz fir Wohnmo-
bile in der Nahe des Freibads mit entsprechender Infrastruktur wurde
eingerichtet.

Lauffen ist als Weinstadt bekannt und wird sowohl durch den , Neckar-
Zaber-Tourismus“ als auch auf der Homepage der Stadt Lauffen offensiv
vermarktet. Dennoch fehlt es an Gberregionalen Gasten mit entspre-
chend positiven Effekten fiir das Hotel- und Gaststattengewerbe. Die
bestehende und stark saison- und witterungsbedingte Nachfrage seitens
der Radtouristen bewegt sich vorwiegend im Niedrigpreissegment. Fir
Busreisegruppen, die an der neuen ,Theke” am Kies ankommen, mangelt
es an geeigneter groRgruppenorientierter Gastronomie. Fir sie, wie flr
die Radtouristen, fehlt an dieser Stelle eine 6ffentliche Toilette sowie ein
Beschilderungssystem, das auf die Sehenswiirdigkeiten und bestehenden
gastronomischen Angebote der Stadt verweist.

Trotz bester Voraussetzungen, gelingt es der Stadt Lauffen bisher zu
wenig, die vorhandenen touristischen Potentiale auszuschdpfen und als
einen relevanten Wirtschaftszweig zu etablieren.

1+ 2 | Impressionen aus dem
Holderlin-Museum
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STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist der Erhalt des auBBerordentlich groRen und niveauvollen Kultur-
und Freizeitangebots | Hinsichtlich seiner Kultur- und Freizeitangebote

kann Lauffen am Neckar auf einen groRen Schatz verweisen. Diesen gilt
es zu pflegen und koordiniert weiterzuentwickeln.

» Nach dem Erwerb des Holderlin-Hauses soll fir die Stadt ein ,,Kultur-
konzept” erarbeitet werden, welches Holderlin-Museum und -Haus
in den Fokus nimmt und insbesondere ein Sanierungs- und Nut-
zungskonzept fiir das Holderlin-Haus beinhaltet. Das Kulturkonzept
ist auf die ,Wein- und Tourismuskonzeption” abzustimmen.

» Ein ,runder Tisch” zu den vielfaltigen Festen, Veranstaltungen und
Sportangeboten soll einen verstarkten Austausch der Beteiligten und
eine verbesserte Terminkoordination bewirken. Damit soll auch infor-
mellen Sportgruppen der (spontane) Zugang zu geeigneten Raumen
erleichtert werden, vor allem in den Wintermonaten.

» Rund um die Stadt sollen entlang der alten Neckarschlinge, vom siid-
lichen Teil der Vogelinsel (iber den alten Friedhof, den Seegraben und
den Kaywald bis zum Kiesplatz, 6ffentliche Freizeit- und Erholungs-
raume unterschiedlicher Aktivitats- und Nutzungszonen mit Spiel-
und Bolzplatzen sowie Bewegungsangeboten fiir alle Altersgruppen
in naturnahe und naturbelassene Erlebnisrdume eingebettet werden

» Als ein moglicher Alternativstandort fiir den derzeit nicht bedarfsge-
rechten Standort der Skaterbahn soll der neu zu gestaltende Bereich
Kiesgadrten/Zaber in Erwdgung gezogen werden. Eingelassen in den
Boden, kdnnten die Larmemissionen entsprechend reduziert werden.



Ziel ist es die Erlebbarkeit der Kulturlandschaft Lauffens sowohl fiir die
Bevodlkerung als auch fiir Touristen zu erh6hen | Der Tourismus ist unter

den Schlagworten , Holderlin“, ,Wein®, ,,Rad“ und ,,Neckar” weiter zu
professionalisieren und das Angebot auszubauen.

» Holderlin soll Besuchern der Stadt nicht ausschlieRlich im Museum
begegnen. Aufgabe einer ,Wein- und Tourismuskonzeption” sowie
eines , Kulturkonzepts ist es, mit geeigneten Mitteln und Medien im
offentlichen Raum einen niederschwelligen Zugang zu einem der
bedeutendsten deutschen Lyrikern zu schaffen.

» Im Zuge der ,Wein- und Tourismuskonzeption” ist der Bekanntheits-
grad Lauffens mit seinen touristischen und kulturellen Angeboten zu
steigern und die Programmuvielfalt terminlich abzustimmen.

» Die touristische Infrastruktur soll weiter ausgebaut werden. Dazu
zahlen ein Beschilderungssystem, das vor allem vom Kiesplatz und
vom Radweg aus auf die Sehenswirdigkeiten der Stadt, die Innen-
stadt und die gastronomischen Angebote verweist.

» Holderlin soll dem Besucher der Stadt nicht nur im Museum begeg-
nen. Mit geeigneten Mitteln und Medien soll im 6ffentlichen Raum
ein niederschwelliger Zugang geschaffen werden.

» Der Weintourismus soll ausgebaut und die Weinkultur der Stadt
erlebbar werden. Beispielhafte MaRnahmen fiir kbnnten sein:
— die Etablierung einer Besenkultur,
— eine ,Vinothek” am Postplatz, in der lokale Weine verkauft und
verkostet werden,
— eine schwimmende Gastronomie auf dem Neckar,
— Events in den Weinbergen (z.B. ,Jazz-Wein-Wanderungen®).

» Fir regionale Erzeugnisse aus Lauffen und Umgebung soll gezielt ein
,ermarktungskonzept” erarbeitet werden. Ziel ware es zudem eine
Kooperation zwischen den Landwirten und Weingartnern herzustel-
len. In oder neben der Vinothek kbnnte der Verkauf statt finden.
Ergdnzende Formate kdnnten ,Potato-Pubs” (Kartoffelbesen) oder
ein , Frihkartoffel-Festival” sein.

» Der sich entwickelnde Radtourismus ist weiter auszubauen. Dazu
sollen eine bessere Beschilderung in und auBerhalb der Stadt dienen
sowie Hinweise auf Ubernachtungsméoglichkeiten und Serviceange-
bote bei Pannen.

» Die Ubernachtungsméglichkeiten sollen durch ein online abrufbares
Bettenbelegungssystem verbessert werden.

» Historische Gebdude in der Altstadt, die aufgrund ihrer GroRRe oder
fehlender Garten nicht heutigen Wohnstandards entsprechen, sollen
als ,Ferienwohnungen mit Flair” umgebaut werden. Die temporare
Nutzung wiirde zum Erhalt des Stadtbildes beitragen.
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4.9 ZENTRUM: HANDEL UND VERSORGUNG

AUSGANGSLAGE

Einzelhandel und Versorgung | Anfang der 1990er-Jahre waren Einzel-

handel und Versorgung noch keine relevanten Themen der Stadtent-

wicklungsplanung und finden sich daher nicht im Stadtentwicklungspro-

gramm ,,Lauffen 2000 wieder. Erst mit dem Einzelhandelskonzept von

1999 (GMA 1999) fand eine Auseinandersetzung mit diesen Themen

statt. Im Ergebnis standen:

— die Stabilisierung und Starkung der unterzentralen Versorgungsfunk-
tion Lauffens,

— die Stabilisierung und Starkung der Innenstadt als zentraler Einkaufs-
lage,

— die Sicherung der stadtebaulich gewiinschten Belebung der Innen-
stadt sowie

— die Definition der ,Einkaufsinnenstadt” im Bereich von Bahnhofs-
straBe, Postplatz, Lange StralRe, Stuttgarter StraRe und siidliche Kies-
straRe.

Mit der Ansiedlung der Lebensmittelmarkte am Brihl und an der Bahn-
hofsstralRe konnte die Versorgungssituation in Lauffen sowie die unter-
zentrale Versorgungsfunktion der Stadt insgesamt verbessert werden.

In der gesamten Innenstadt und ihren Randbereichen befinden sich
offentliche Infrastruktureinrichtungen, Angebote von Einzelhandel,
Dienstleistungen wie Banken und Post, Arzte, Gastronomie sowie soziale
Einrichtungen. Die Grundversorgung in Lauffen ist ausreichend gesichert,
wenn auch bei insgesamt riicklaufiger Angebotsbreite. Dennoch wurden
im Rahmen des Dialogs mit den Blirgerinnen und Biirgern verschiedene
Angebote vermisst: ein Drogeriemarkt, ein Baumarkt sowie Systemgast-
ronomie.



Zentrum (Postplatz und Umgebung) | Aufgrund des anhaltenden Struk-
turwandels im Einzelhandel und eines sich kontinuierlich verandernden
Konsumverhaltens haben sich die originare Funktion der Innenstadt und
des Zentrums als ,,Orte des Handels” splirbar aufgelost. Dies zeigt sich im
Wachstum des Online-Handels, ebenso wie in der Lage der beiden stark
frequentierten, aber Giberwiegend autoorientierten Einzelhandelsstand-
orte ,,Rewe” sowie , Aldi und Lidl“, die beide in keiner Weise zur Bele-
bung der Lauffener Innenstadt und des Zentrums beitragen.

Zudem ist infolge der ,Schlecker-Pleite” am Postplatz nicht nur ein Fre-
guenzbringer verloren gegangen, sondern auch der Sortimentsbereich
,Drogerieartikel” weggebrochen. AuRerdem verliert Lauffen nach wie vor
Kaufkraft an den grof3flachigen Einzelhandel im Umland.

In der Folge kommt es am Postplatz und vor allem in der Langen StraRe
zu Qualitatsverlusten im Geschaftsbesatz und im Warenangebot. Leer-
stande, ausbleibende Investitionen in Gebadude, Ladenlokale und Ge-
schiaftsauftritte bewirken einen schleichenden Attraktivitatsverlust. Hinzu
kommt die fehlende Aufenthaltsqualitat des Postplatzes selbst, der als
Htrist” und ,,ungemiitlich charakterisiert wird und zu der Einschatzung
beitragt, dass in Lauffen das Zentrum fehilt.

Dies ist nicht nur ein Problem einzelner Handler und Immobilieneigen-
tiimer, sondern ein Problem und eine Herausforderung fir die gesamte
Stadtgesellschaft, wenn die ,gute Stube” verédet und das identitatstif-
tende und funktionale Herz der Stadt allmahlich aus dem Takt gerat.

Neben den Themen ,,Handel” und ,Versorgung” soll das Zentrum (Post-
platz und Umgebung) als Handlungsschwerpunkt nochmals besonders
hervorgehoben werden, da sich hier mehrere Themen und Handlungsfel-
der der Lauffener Stadtentwicklungspolitik Gberlagern:

— Stadtgestalt und Wohnen,

— Einzelhandel und Versorgung,

— Soziales,

— Mobilitat sowie

— Freizeit und Tourismus.

Das Zentrum, als der Kern der Innenstadt mit besonderem Handlungs-
bedarf, sezt sich zusammen aus dem Abschnitt der Bahnhofstralle vom
Bahnhof bis zum Postplatz, dem Postplatz selbst mit seinem unmittelba-
ren Umfeld sowie der Kornerstralle ab Postplatz bis in die SchulstraRe.
Besonderer Handlungsbedarf besteht zudem im Bereich Lange StraRe
und im weiteren Verlauf in der Stuttgarter StraRe bis zum alten Friedhof.

Wie kann unter den gegebenen Rahmenbedingungen eine originare Stra-
tegie fir die Weiterentwicklung des Lauffener Zentrums aussehen?
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STRATEGIEZIELE SOWIE KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Ziel ist die dauerhafte Belebung des Zentrums, um nicht nur fiir Lauf-
fener Kunden, sondern auch fiir Touristen attraktiver zu werden (LP) |
Flr dieses Ziel ist ein breites Blindel an Konzeptionen, Mallinahmen und
Projekten erforderlich, die sich realistisch mit Angeboten und Nutzungen
sowie mit Fragen der Gestaltung und des Verkehrs auseinandersetzen.
Gemeinsam mit allen relevanten Akteuren (u.a. Einzelhdndlern, Immobi-
lieneigentlimern) ist ein geeigneter Angebots- und Nutzungsmix rund um
den Postplatz zu entwickeln.

Ansiedlung frequenzbringender Nutzungen rund um den Postplatz.

» Versuch der Ansiedlung eines Drogeriemarktes im Gebdaudekomplex
Postplatz/SchulstraRe. Da die ehemaligen Schlecker-Flachen nicht
ausreichend sind, missten benachbarte Ladenlokale mithinzuge-
nommen werden. Zudem waére die Parkierung zu klaren.

» Ansiedlung einer von der Weingartnergenossenschaft getragenen
Vinothek am Postplatz mit AuRengastronomie. Neben heimischem
Wein kdnnten weitere Produkte aus lokaler und regionaler Produk-
tion verkauft und verkostet werden. Bei entsprechender Konzeption
und Kooperation mit weitern lokalen und regionalen Anbietern liel3e
sich ein vollstandiges Lebensmittelangebot vorhalten.

Verlagerung des Biirgerbiiros an den Postplatz

Neubau eines Arztehauses in zweiter Reihe zwischen Seugen- und
UlrichstraBe, das zugleich einen Teil der Parkierung Gibernimmt.

P Essoll die Stelle eines ,,Citymanagers” geschaffen werden, der die
Entwicklung des Zentrums und der Innenstadt konzeptionell erar-
beitet und begleitet und die Arbeit des Gewerbevereins unterstitzt.
Zum Tatigkeitsbereich des Citymanagers zdhlen zudem Akquisition
neuer Angebote, Flachenmanagement, Stadtmarketing sowie die
Beratung der lokalen Einzelhdndler und Immobilieneigentliimer.

Steigerung der Aufenthaltsqualitdt im Zentrum — Aufwertung und
Sanierung der umliegenden Bebauung.

» Der Postplatz selbst sowie die zuflihrenden StraBen und Wege sind
unter Bericksichtigung verkehrlicher Belange neu zu gestalten. Ins-
besondere die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum soll gestei-
gert werden. Daflir bietet sich ein Wettbewerbsverfahren an.

» Die privaten Immobilieneigentliimer sollen gleichfalls zur Sanierung
und Modernisierung ihrer Immobilien animiert werden. Unterstuit-
zend koénnte dabei ein spateres Sanierungsgebiet ,Postplatz” oder
eine Erweiterung des laufenden Sanierungsgebiets IV , Kies“ auf den
Postplatz wirken.



Nachnutzung und Neuordnung des Bereichs Lange StraRe — Stuttgarter
StraRe.

» Lange Strafle und Stuttgarter StraBe werden als Einzelhandelsstand-
orte kiinftig eine untergeordnete Rolle spielen. Daher sind geeignete
,Nachnutzungskonzepte fir die Erdgeschosszonen” zu entwickeln.
Mogliche Nachnutzungen kdnnen etwa aus dem Bereich der sozialen
Angebote und Dienstleistungen kommen.

» In Leerstdanden sollen, als weiteres Tatigkeitsfeld des Citymanagers,
Zwischennutzungen ermoglicht werden.

Starkung der Wohnfunktion der Innenstadt.

» Eine Intensivierung der Wohnnutzung tragt zusatzlich zur Belebung
der Innenstadt bei.

» Schaffung von innerstadtischem und zeitgemaRem Wohnraum fir
alle Generationen durch Abriss — optisch wie energetisch — in die
Jahre gekommener Gebdudebestdnde in der Innenstadt.

» Historisch bedeutsame oder fiir das Stadtbild wertvolle Gebaude, die
sich aufgrund ihrer GroRe und Struktur nicht fiir zeitgemalRen Wohn-
raum anbieten, konnten Touristen als ,,Ferienwohnungen mit Flair”
ein besonderes Ambiente bieten.

Starkung und Ausbau der Versorgungsfunktion

Mit dem Ziel, die zentralortliche Funktion Lauffens zu starken und im Sin-
ne des Regionalplans auszubauen soll das Einzelhandelsangebot erganzt
werden. Dazu zahlen etwa:

» die Ansiedlung eines Drogeriemarktes,
» die Ansiedlung eines Baumarktes sowie

» die Prifung der Ansiedlung jugendaffiner Gastronomiebetriebe.
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5 LEITPROJEKTE

Aus dem Strategieprozess ergeben sich fiinf Leitprojekte mit besonderer
Bedeutung fir die weitere Entwicklung der Stadt Lauffen am Neckar.
Diese Leitprojekte genieRen eine hohe Prioritdt und sollen nochmals
gesondert hervorgehoben und die weiteren Handlungsschritte dokumen-
tiert werden.

5.1 INNENENTWICKLUNG

Die strategische Zielsetzung der kiinftigen Siedlungsentwicklung der
Stadt Lauffen am Neckar steht unter dem Motto ,Innenentwicklung
forcieren — AuRenentwicklung erméglichen!”. Damit will die Stadt die
notwendigen Flachen aktivieren und bereitstellen, um bis zum Jahr 2030
einen Bevodlkerungsstand von rund 11.000 Einwohnern zu erreichen. Flr
dieses Ziel ist ein jahrlicher Zuzug von iber 35 Personen notwendig und
daraus resultiert ein Flachenbedarf von knapp 12 Hektar. Dieser Fla-
chenbedarf soll vor allem auch durch eine gezielte ,,Innenentwicklung”
gedeckt werden.

Die Stadt Lauffen am Neckar verfligt derzeit Giber ein Flachenpotential

in Form von Bauliicken und Konversionsflachen von 7,6 Hektar. Da sich
die Flachen in Privateigentum befinden, missen diese zunachst aktiviert
werden. Aufgrund von Erfahrungswerten ist dabei fir die kommenden
Jahre von einem Aktivierungsfaktor von rund 20 Prozent auszugehen. Fiir
die Stadt Lauffen ist daher ein tatsachlich aktivierbares Flachenpotential
von etwa 1,5 Hektar festzustellen. Je nach Erfolg der MalRnahmen, kon-
nen aber auch hohere Werte erreicht werden.

DIE FOLGENDEN KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE SIND
GEGENSTAND DES LEITPROJEKTS ,,INNENENTWICKLUNG*:

» Die Besetzung der bereits vorgesehenen Personalstelle in der Ver-
waltung fir ,Innenentwicklung” und ,Kommunales Flaichenmanage-
ment”.

» Eine systematische Erhebung der Flachenpotentiale im Innenbereich
von: Bauliicken, Brachen, Leerstdnden sowie von Flachen, die sich fiir
eine ,,Nutzungsintensivierung” und , Nachverdichtung” eignen.

» Fir die Nutzungsintensivierung und Nachverdichtung sollen zunachst
diejenigen Flachen in der Innenstadt untersucht werden, die sich in
einer Fulwegedistanz von etwa 10 Minuten zum Bahnhof befinden.

» Bei der Bebauung von Baullicken und Brachflachen sowie insbe-
sondere der Nutzungsintensivierung und Nachverdichtung sind das
Stadtbild, der Denkmalschutz sowie die Zielsetzungen zur Starkung
des Zentrums zu beriicksichtigen.



» Die Eigentiimer und die Offentlichkeit sind iber die MaRnahmen und
Zielsetzungen der Innenentwicklung zu informieren.

Die Durchfiihrung einer Eigentimerbefragung.

Die Erfassung der Flachen in einer Datenbank und gegebenenfalls in
einer Online-Borse.

» Die Identifikation und der Erwerb strategisch wichtiger Areale und
Einzelflachen (,Schlisselgrundstiicke”) fiir die Erlangung von Hand-
lungsspielraumen sowie die beispielhafte Realisierung zukunftsfahi-
gen Wohnraums (Flachenmanagement).

» Die Erstellung von ,Testentwiirfen fir ausgewdhlte Schliisselgrund-
stiicke” sowie die Uberpriifung und Anpassung dlterer Flichennut-
zungsplane.

» Kontinuierliche Fortschreibung der Datenbank und des Flachenma-
nagements.

» Prifung der Einrichtung einer ,Kommunalen Wohnbaugesellschaft”

ABSEHBARE KOSTEN:

» Verwaltungsstelle , Innenentwicklung und Flachenmanagement”: ca.
60.000 Euro p.a.

» Erarbeitung eines ,Strategiekonzepts zur Innenentwicklung” mit
Testentwiirfen: ca. 58.700 Euro; eine 50-prozentige Forderung im
Rahmen des Landesférderprogramms ,,Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung” ist prinzipiell méglich, macht aber einen dreijahri-
gen Verzicht auf AuBenentwicklung zur Bedingung.

5.2 STARKUNG DES ZENTRUMS

Die strategische Zielsetzung einer dauerhaften , Belebung des Lauffener
Zentrums“ steht unter dem Eindruck eines tiefgreifenden Strukturwan-
dels im Einzelhandel und tragt diesem Rechnung. Das Zentrum Lauffens
definiert sich tiber den Postplatz mit seiner unmittelbaren Umgebung,
die BahnhofstraRe vom Bahnhof bis zum Postplatz sowie die Kérnerstra-
Re vom Postplatz bis zur SchulstraRRe. Eine besondere Aufmerksamkeit
soll zudem der ehemalige Einzelhandelsbereich entlang der Langen Stra-
Re liber die Stuttgarter StraRRe bis zum alten Friedhof geniefRen.

Eine Belebung des Lauffener Zentrums erkennt grundsatzlich die Gesetz-
maRigkeiten der freien Marktwirtschaft an. Das heif3t, dass die Stadt die
geeigneten Rahmenbedingungen schaffen und initiieren kann, der Erfolg
aber schlussendlich in den Handen privater Akteure liegt. Eine Belebung
des Lauffener Zentrums muss daher zunachst ohne die groen Frequenz-
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bringer, die autokundenorientierten Lebensmittelmarkte, auskommen
und ist auf die Mitwirkung und den Erfolg vieler privater Einzelakteure
angewiesen.

Im Zentrum von Lauffen tberlagern sich verschiedene Themen und
Handlungsfelder der Lauffener Stadtentwicklungspolitik:

Stadtgestalt und Wohnen,
Einzelhandel und Versorgung,
Soziales,

Mobilitdt sowie

Freizeit und Tourismus.

Damit verbindet sich eine origindre Strategie fiir das Lauffener Zentrum
und darin liegen zugleich die Chancen seiner zukunftsfahigen Entwick-
lung begriindet, da sich der Erfolg nicht allein auf die ehemalige Leit-
funktion, den Einzelhandel, stiitzen muss. Eine Strategie zur dauerhaften
Belebung des Zentrums bedarf der Einbeziehung und des intensiven
Dialogs mit allen relevanten Akteuren und geht von den folgenden,
Synergien nutzenden MaRRnahmen aus (siehe auch 4.9 ,Zentrum, Handel
und Versorgung):

der gezielten Ansiedlung von Frequenzbringern aus den Bereichen

Einzelhandel, Gastronomie, Gesundheit sowie offentlicher,

privater sowie sozialer Dienstleistungen,

einer Starkung der Wohnfunktion,

einer stadtebaulichen Aufwertung des Postplatzes, des 6ffentlichen
Raums wie auch der angrenzenden Gebaude,

eine mittel- bis langfristigen Veranderung des Mobilitatsverhaltens

mit einer Intensivierung von Rad- und Fullgangerverkehr sowie der
Nutzung des Citybusses,

eine intensivere Nutzung des Zentrums durch den Tourismus.

DIE FOLGENDEN KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE SIND
GEGENSTAND DES LEITPROJEKTS ,STARKUNG DES ZENTRUMS":

>

Die Besetzung der bereits vorgesehenen Personalstelle bei der
Verwaltung fir Innenentwicklung und kommunales Flachenmanage-
ment mit Schwerpunkt ,Starkung des Zentrums*.

Die systematische Erhebung der vorhandenen Nutzungen, Eigen-
tumsverhaltnisse und Flachenpotenziale.

Der Dialog mit den Nutzern, Eigentlimern und weiteren relevanten
Akteuren (z.B. Weingartner) zur Erarbeitung gemeinsamer Zielset-
zungen zur Belebung und Weiterentwicklung des Lauffener Zent-
rums.

Erarbeitung einer Konzeption, gemeinsam mit Eigentiimern und Nut-
zern, fur die Umnutzung des ehemaligen Einzelhandelsbereichs Stutt-
garter StraRe/Lange StralRe zu einem innerstadtischen Wohngquartier.



» Der Dialog mit den Nutzern und Eigentlimern mit der mittelfristigen
Zielsetzung eines GeschaftsstralRenmanagements per Satzung oder
auf freiwilliger Basis.

» Durchfiihrung eines geeigneten stadtebaulichen Wettbewerbsverfah-
rens zur Neugestaltung des Postplatzes mit seinem Umfeld.

ABSEHBARE KOSTEN:

» Verwaltungsstelle Innenentwicklung, Flachenmanagement und ,,Star-
kung des Zentrums“: siehe 5.1 Innenentwicklung.

» Dialogprozess zur Etablierung eines Geschaftsstralenmanagements:
ca. 14.500 Euro

» Stadtebaulicher Wettbewerb ,Postplatz mit Umfeld”: ca. 100.000 —
120.000 Euro

5.3 JUGENDLICHE

Bildung, Generationengerechtigkeit und Integration stehen in Lauffen
am Neckar unter dem Motto , Lauffen pflegt seine Talente”. Bezogen auf
die Jugendlichen verbinden sich damit der Anspruch und die Zielsetzung,
nicht nur die notwendigen Bildungs- und Férdereinrichtungen bereit-
zustellen und zu erhalten, sondern dariiber hinaus auch altersgerechte
Freizeitangebote zu bieten und diese zu verbessern. ,Talente pflegen”
steht hier gerade auch unter dem Eindruck, dass die Zahl der Jugendli-
chen bis 2030 um rund 27 Prozent sinken und der Stadtgesellschaft eine
wesentliche Ressource verloren gehen kdénnte. Dabei ist auch zu beden-
ken, dass ein nicht unerheblicher Teil dieser Gruppe die Stadt im Zuge
ihrer Ausbildung verlassen wird und eine dauerhafte Riickkehr in der
Familiengriindungsphase ungewiss ist. Es geht daher nicht allein darum,
die Jugendlichen heute ,,zu versorgen®, sondern auch darum, dass sie
sich spater gerne und positiv ihrer Heimat erinnern.

Festzustellen ist, dass die Jugendlichen nach eigener Aussage in Lauffen
am Neckar heute ausreichend Flachen und Orte fiir die organisierte oder
individuelle Freizeitgestaltung vorfinden. Auch die Jugendfreizeitange-
bote von Seiten der Kirchen und Vereine werden von den Jugendlichen
grundsatzlich gut und positiv bewertet. Dennoch bestehen, differenziert
nach Altersgruppen, einige Kritikpunkte, die Ansatzpunkte fir die kiinfti-
ge kommunale Jugendarbeit und Integration bieten.

Demnach fehlen vor allem offene und betreute, aber nicht konfessionell
gebundene Angebote fir Jugendliche ab einem Alter von etwa 12-14
Jahren.

73



74

DIE FOLGENDEN KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE SIND
GEGENSTAND DES LEITPROJEKTS ,JUGENDLICHE" Ihre Erarbeitung
erfolgt in enger Abstimmung zwischen der Verwaltung, dem Jugendrat
und der ,, Agenda Jugend“:

> Weiterentwicklung von Realschule und Werkrealschule. Der Debatte
um die Zukunft des Schulzentrums, mit der vorgeschlagenen Idee des
Campus-Modells als Diskussionsgrundlage, ist ein breites Forum zu
schaffen.

» Konzeption eines betreuten und nicht konfessionell gebundenen
Jugendtreffs mit offenen Angeboten, moglichst in Ndhe des Schulzen-
trums.

Suche nach einem zentralen Standort fir die Skateanlage.

Gesprache mit der Leitung des ,,PaulZ” mit dem Ziel erweiterter und
auf den Nachmittagsunterricht abgestimmter Offnungszeiten.

» Im Zuge der BaumalRnahmen am Schulzentrum sowie der geplanten
Klassenraumsanierung am Hélderlin-Gymnasium sollen witterungs-
geschitzte Aufenthaltsbereiche im AulRenbereich geschaffen wer-
den.

» Offensive Kommunikation von Bau- und SanierungsmafRnahmen an
den Schulen mittels geeigneter Medien.

» In Kooperation mit den Lauffener Schulen, bieten Schiiler fiir Senio-
ren Kurse zum Umgang mit neuen Medien.

ABSEHBARE KOSTEN:

» Die hier genannten Aufgaben finden sich prinzipiell in der derzeitigen
Organisations- und Tatigkeitsstruktur der Stadtverwaltung wieder.
Im Zusammenhang mit dem Leitprojekt ,Senioren” und dem Hand-
lungsfeld , Integration” ist allerdings die Schaffung einer geeigneten
Personalstelle fir Familie und Integration zu prufen.

» Weitere Kosten sind einzelfallbezogen zu prifen.

5.4 SENIOREN

Die strategische Zielsetzung der Lauffener Stadtentwicklungspolitik ist
es, dlteren Menschen ein moglichst langes Leben in Selbstandigkeit und
Unabhangigkeit zu ermdoglichen. Das Motto , Lauffen pflegt seine Talen-
te” ist zugleich so zu verstehen, dass die Stadt ihre Ressourcen und die
Talente vor allem der jungen Senioren ausschopft und aktiviert. Diese
lassen sich einsetzten bei der Unterstiitzung und Pflege alterer Senioren
und von Hochbetagten oder bei der Begleitung und Beratung von Kin-
dern und Jugendlichen. Junge Pensionare und Senioren kdnnen dadurch



eine neue Aufgabe erhalten, weiterhin regelmaRige soziale Kontakte
pflegen und ihren Erfahrungsschatz weitergeben. Die zentrale Herausfor-
derung fir die Stadt ist dabei, eine geeignete Plattform zu schaffen, um
Angebot und Nachfrage zu koordinieren und zusammenzufiihren.

Mit der Zielsetzung, moglichst lange unabhangig und selbstandig in den
eigenen vier Wanden zu leben, berat und unterstitzt die Stadt altere
Menschen beim Umzug in eine seniorengerechte und moglichst barriere-
freie Wohnung. Dariber sind Angebot und Bedarf an stationdren Pflege-
platzen und ambulanten Hilfen kontinuierlich zu Gberprifen.

DIE FOLGENDEN KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE SIND
GEGENSTAND DES LEITPROJEKTS ,,SENIOREN“:

» Ahnlich der , Agenda Jugend”, griindet die Stadt eine ,,Agenda Senio-
ren” fiir Austausch und der Koordination aller an der Seniorenarbeit
und Altenpflege beteiligten Akteure und Institutionen. Ziel ist die
Schaffung bedarfsgerechter und koordinierter Angebote (von und)
fur Senioren auch aus unterschiedlichen Kulturkreisen.

» Die Stadt initiiert eine organisierte Nachbarschaftshilfe zur Unterstit-
zung alterer Menschen und schafft dafiir eine geeignete Plattform
(z.B. ,Seniorengenossenschaft”, Riedlingen oder , Zeitvorsorge”, St.
Gallen).

» Die Stadt initiiert eine Ehrenamtsborse und schafft dafiir eine geeig-
nete Plattform (z.B. ,,ZusammenHall“ der Stadt Schwabisch Hall).

» Die Stadt kontaktiert jahrlich alle jungen Senioren zwischen 60 und
65 Jahren mit der Frage nach der Bereitschaft zur ehrenamtlichen
Tatigkeit.

ABSEHBARE KOSTEN:

» Die hier genannten Aufgaben finden sich prinzipiell in der derzeitigen
Organisations- und Tatigkeitsstruktur der Stadtverwaltung wieder.
Im Zusammenhang mit dem Leitprojekt ,Jugend” und dem Hand-
lungsfeld ,,Integration” ist allerdings die Schaffung einer geeigneten
Personalstelle fiir Familie und Integration zu priifen.

» Weitere Kosten sind einzelfallbezogen zu prifen.
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5.5 FREIRAUMENTWICKLUNG

Die strategische Zielsetzung der weiteren Landschaftsentwicklung der
Stadt Lauffen am Neckar setzt auf den Erhalt und die behutsame Wei-
terentwicklung des Stadt- und Landschaftsbilds. Damit will die Stadt ihr
charakteristisches Landschaftsbild bewahren und behutsam Raume fir
Naherholung und Freizeit sowie eine sanfte touristische Nutzung schaf-
fen. Die dafiir notwendigen MaRnahmen fullen im Wesentlichen auf drei
Projekten:

»  Dem Abschluss der MalRlnahmen im Sanierungsgebiet , Kies” mit
der Neugestaltung des Freibereichs zwischen KiesstraRe und
Zaber.

»  Konzeption zum Erhalt der Weinbergterrassen.

»  Alte Neckarschlinge mit Zaberaue, altem Friedhof und sidlicher
Vogelinsel.

DIE FOLGENDEN KONZEPTE, MASSNAHMEN UND PROJEKTE SIND
GEGENSTAND DES LEITPROJEKTS ,,FREIRAUMENTWICKLUNG":

Konzept Weinbergterrassen

» Ermittlung der Kosten fiir den Erhalt der charakteristischen Wein-
bergterrassen und Erarbeitung einer Prioritdtenliste .

» Prifung geeigneter Forderprogramme fiir den Erhalt der Weinberg-
terrassen.

Prifung geeigneter, lokaler FordermaBnahmen, z.B. , Steillagentag”,

Prifung und Schaffung besonderer Aussichtspunkte fiir Naherholung
und Tourismus:

— ErschlieBung (Wege und Treppen),

— Beschilderung (Wegweiser und Erlduterungen) und

— Moblierung (Banke und Milleimer).

Konzept Freiraumverbund und Naherholungsgebiet , Alte Neckarschlin-

“

ge

» Erarbeitung einer Konzeption flrr den geplanten Freiraumverbund
Alte Neckarschlinge, ggf. in Abschnitten:
— Wiederherstellung der Sichtbeziehungen zwischen Dorf und
Stadtle,
— Sudliche Vogelinsel,
— Alter Friedhof,
— Alte Neckarschlinge und
— Zaberaue.



l

Der Freiraumverbund und das Naherholungsgebiet , Alte Neckarschlinge*
soll die folgenden Aufgaben erfiillen:
— Naherholung: Spazierweg(e) und Banken,
— Freizeit: Errichtung von Sport- und Freizeitgeraten und -flachen in
relativer Nahe zum Siedlungsgebiet.
— Tourismus: Radweg als attraktive Erganzung zum Neckartalradweg
mit Beschilderung und Hinweisen zur geologischen Geschichte der
alten Neckaraue.

» Prifen eines geeigneten Wettbewerbsverfahrens. In Zusammenar-
beit mit Hochschulen und Studierenden kdnnten hierzu planerische
und konzeptionelle Vorstudien und Ideenskizzen erarbeitet werden.

ABSEHBARE KOSTEN:

» Die Kosten sind einzelfallbezogen zu priifen.
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6 UMSETZUNG — AUFGABENFELDER

6.1 AUSGANGSLAGE

Der zurlickliegende Dialogprozess hat eine hohe Zufriedenheit der
Blrger mit der kommunalen Verwaltung der Stadt Lauffen am Neckar
offenbart. So hat sich die Kommunikation mit dem Rathaus in den
vergangenen zehn Jahren spiirbar verbessert und die Bevélkerung, aber
auch die Wirtschaft sowie Kirchen und Vereine schatzen die offene und
unproblematische Zusammenarbeit mit der Verwaltung.

Dabei wird auch die Beratung im Biirgerbiro genannt, die rasche Bear-
beitung von Anfragen sowie die Offnungszeiten samstags. Besonders
hervorgehoben werden zudem die ,,Blrgersprechstunde” des Biirger-
meisters sowie die groRzligige Vergabe der Stadthalle fir Veranstal-
tungen. Mit Blick auf das kulturelle und soziale Engagement wird der
Weitblick von Verwaltung und Politik gelobt. Die Zusammensetzung des
Gemeinderats wird als ausgewogen betrachtet und reprasentiert die
verschiedenen Interessenlagen in der Stadt.

6.2 AUFGABENFELDER —SCHRITT FUR SCHRITT

BEREITS IN ARBEIT

Eine Reihe von MaRnahmen und Projekten, die wahrend des Strategie-
prozesses aufgerufen und diskutiert wurden, befinden sich bereits in der
Bearbeitung und Umsetzung. Dazu zdhlen unter anderem:

» die Planung und Durchfiihrung der MaRnahmen im Sanierungsgebiet
IV ,Kies”

die ErschlieRung des Baugebiets Obere Seugen Il (1. BA),
die Umsetzung des ,Verkehrskonzepts Innenstadt” sowie

die Besetzung der Stelle eines ,,Flachenmanagers” mit Aufgaben-
schwerpunkt ,Innenentwicklung®, ,,kommunales Flachenmanage-
ment“ und ,Starkung des Zentrums”,

PERSONALSTELLEN

Im Rahmen des Strategieprozesses wurden neben der Stelle des Flachen-
managers zwei weitere neu zu schaffende Stellen benannt:

» ein Citymanager und
P ein Familien- und Integrationsbeauftragter.

Es ist zu priifen, in wie weit diese Tatigkeitsfelder und die damit verbun-
denen Aufgabenbereiche mit der gegebenen Personalstruktur bewaltigt
werden kdnnen. So waren etwa beim Citymanager Schnittmengen zur
bereits geschaffenen Stelle des Flachenmanagers gegeben.



KONZEPTE

In der ,Strategie 2030 ist eine Reihe von Konzeptionen aufgefiihrt, die
in den kommenden Jahren ausgearbeitet werden sollen. Dazu zdhlen

>
>

>
>

ein Strategiekonzept zur Innenentwicklung,

ein Konzept ,Willkommen in Lauffen” zur Integration von Neubtrgern
und Menschen mit Migrationshintergrund,

ein Kulturkonzept,
eine Tourismuskonzeption , Holderlin, Wein, Rad und Neckar*,

eine Konzeption zur Beseitigung von Barrieren fiir FuBganger im
Stadtgebiet , Lauffen barrierefreil”,

ein Radverkehrskonzept fir die Innenstadt ,Von vier auf zwei Ra-
der!”

eine integrierte Konzeption zur Weiterentwicklung von Innenstadt
und Zentrum,

ein Freiraumkonzept mit den Schwerpunkten Ortsrander und Stadt-
eingdnge, alte Neckarschlinge mit Freizeitinfrastruktur und Wieder-

herstellung von Sichtbeziehungen sowie Aufwertung der Neckarpro-
menade mit der Marina,

ein Klimaschutz- und Energiekonzept sowie

ein Konzept fir den ruhenden Verkehr in der Innenstadt.

Zu einem Teil dieser Konzepte kénnten in Zusammenarbeit mit Hoch-
schulen und Studierenden planerische und konzeptionelle Vorstudien
erstellt werden. Als mogliche Kooperationspartner aus den Bereichen
Stadt-, Freiraum- und Landschaftsplanung kommen in Frage:

— Universitat Karlsruhe,

— Universitat Stuttgart,

— Hochschule fiir Technik Stuttgart,

— Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt, Niirtingen.
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MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Mit der ,Strategie 2030“ sind die folgenden MaRnahmen und Projekte
verknipft:

» regelmalige Befragung der Eltern zur Ermittlung des tatsachlichen
Bedarfs bei der U3-/U3-Betreuung,

» Befragung der Pendler zur Erhebung der tatsachlichen Vor- und
Nachteile bei der Integration Lauffens in den VVS,

» Prifung geeigneter FérdermaBnahmen und -programme zum Erhalt
der Steillagen,

» touristisches Beschilderungssystem fir Sehenswiirdigkeiten, Gastro-
nomie und Holderlin,

P> sowie zwei Sanierungsgebiete:
— ,Stadtle” mit Schwerpunkt Sanierung und Modernisierung der
privaten Gebadudebestidnde.
— Postplatz und Umfeld mit der Aufwertung des 6ffentlichen Raums
sowie der Sanierung und Modernisierung privater Gebdude.

FLACHEN- UND IMMOBILIENMANAGEMENT

Neben dem Schwerpunkt , Innenentwicklung” sind weitere Aufgben- und
Handlungsfelder im Flachen- und Immobilienmanagement zu benennen:

» Test von verdichteten Wohnformen in Zusammenarbeit mit einem
Wohnbautrdger sowie der Erwerb geeigneter Flachen durch die
Stadt.

» Prifung der Griindung einer ,Kommunalen Wohnungsbaugesell-
schaft”,

> Gesprache mit den Landwirten zum Thema Innenentwicklung, da
sich — nach Aussagen der Experten — viele der Flachenpotentiale in
der Hand von Landwirten befinden. Die Aktivierungsquote kdnnte
auf diesem Weg erhoht werden. Verhandlungsmasse kdnnten der
Verzicht auf die Bebauung des Gebiets JahnstralRe sowie von rund
2/3 des Gebiets Sandacker sein. Thema kénnten auch die kritischen
Grenzbereiche zwischen Siedlungsgebieten und landwirtschaftlich
genutzten Flachen sein.

» Unterstitzung der Tirkischen Gemeinde bei der Suche nach geeigne-
ten Raumlichkeiten in der Innenstadt.

Flachenerwerb Sandacker/Otto-Konz-StraRe.

Wiederbelebung Restaurant ,,Neckarterrasse”: Suche nach geeigne-
tem Projektentwickler und Betreiber.



INITIATIVEN DER VERWALTUNG

Einige Vorhaben, die in der ,,Strategie 2030“ benannt sind, liegen hin-
sichtlich ihrer Umsetzung nicht alleine in den Handen der Stadt, sind
aber von Seiten und auf Initiative der Stadtverwaltung anzustofRen. Dazu
gilt es, mit den relevanten Akteuren in einen intensiven Dialog zu tre-
ten. Einige der Gesprachsformate sollte auch verstetigt und wiederholt
werden:

» die Debatte (iber die Zukunft des Schulzentrums,

» ein ,Runder Tisch mit Gewerbetreibenden und Akteuren der Immo-
bilienbranche” zur Abschatzung von Entwicklungsperspektiven und
Gewerbeflaichenbedarfen ansassiger Unternehmen,

» ein ,Runder Tisch mit den Tragern der Lebens- und Altenhilfe” zu den
Themen Ehrenamtsborse, Begegnungsstatte und Mehrgenerationen-
haus (,,Agenda Senioren”),

» ein ,Runder Tisch zur Verbesserung der Terminkoordination von
Festen, Veranstaltungen und Sportangeboten” einschlieRlich Hallen-
belegung,

» ein ,Runder Tisch zum Thema Integration” mit Vertretern von Men-
schen mit Migrationshintergrund und Vertretern der Vereine,

» Gesprache mit der Weingartnergenossenschaft und den Landwirten
zur Etablierung einer ,Vinothek” mit Verkauf regionaler Produkte am
Postplatz sowie zur Integration der Landwirte und Weingartnern in
eine Tourismuskonzeption.

INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT

Vor dem Hintergrund knapper werdender Ressourcen und im Bestreben
die zentralortliche Funktion Lauffens zu starken, soll die interkommunale
Zusammenarbeit insbesondere in der bestehenden Vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft ausgeweitet und intensiviert werden.

» Die Verwaltung sucht das Gesprach mit den Nachbargemeinden Ne-
ckarwestheim und Nordheim, um Kooperationsmoglichkeiten beim
Personal, im Bauamt, der Kultur oder der Jugendarbeit auszuloten.

81



82

LP = Leitprojekt

6.3 PRIORISIERUNG

Eine Strategie mit Zieljahr 2030 umfasst einen langen Zeitraum und ein
kommunales Strategiekonzept umfasst Gber alle Themen- und Hand-
lungsfelder hinweg eine Fille an MaBnahmen, Projekten und Initiativen,
die sich Birgerschaft, Gemeinderat und Verwaltung gemeinsam vorge-
nommen haben. Die Ressourcen miissen daher eingeteilt und Priorita-
ten gesetzt werden. Was soll in den nachsten 1 bis 3 Jahren angegangen
werden, was in den kommenden 3 bis 5 Jahren und was danach?

Zudem erscheint es sinnvoll, die Strategie bereits in drei bis fiinf Jahren
nochmals zu tberpriifen: Welche MalBnahmen, Projekte und Initiativen
konnten angestoRRen werden? Welche Zielsetzungen miissen vor dem
Hintergrund veranderter Rahmenbedingungen vielleicht neu justiert
werden?

4.1 ZENTRALORTLICHE FUNKTION

4.2 DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG




4.3 STADT AM FLUSS: LANDSCHAFT, STADTEBAU UND WOHNEN

4.4 ARBEIT UND GEWERBE: WEIN- UND ACKERBAU

LP = Leitprojekt
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4.5 SIEDLUNGSENTWICKLUNG

4.6 BILDUNG, GENERATIONENGERECHTIGKEIT UND INTEGRATION




4.7 MOBILITAT UND ENERGIE

4.8 KULTUR, FREIZEIT UND TOURISMUS

4.9 ZENTRUM: HANDEL UND VERSORGUNG

LP = Leitprojekt

85



LAUFFEM AM MECKAR yRT _
6 : ’

| B

il
[

Herausgeber:

Stadt Lauffen am Neckar

Birgermeisteramt | Biirgermeister Klaus-Peter Waldenberger
Stadtbauamt | Stadtbauamtsleiter Helge Spieth

RathausstraBe 10 | 74348 Lauffen am Neckar
Fon (07133) 106 - 0 | Fax (07133) 106 - 19
www.lauffen.de | info@lauffen-a-n.de

Redaktion und Gestaltung:
Reschl Stadtentwicklung GmbH & Co. KG | Stuttgart

Bildmaterial:
Stadtbauamt | Stadt Lauffen am Neckar
Reschl Stadtentwicklung GmbH & Co. KG | Stuttgart

Lauffen am Neckar | Stuttgart
Februar 2015



